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SUMARIO EXECUTIVO

Na Amazbnia brasileira, as apropriacdes de terras para uso na pecuaria bovina comercial ilegal vém
aumentando as custas dos direitos dos povos indigenas e moradores tradicionais das reservas extrativistas.
Essas apropriacdes de terras ameacam a terra e o futuro dessas populagdes. Os povos indigenas e 0s
moradores das reservas extrativistas perdem acesso as areas ocupadas, reduzindo suas oportunidade de
cagar ou coletar recursos naturais.

As apropriacdes de terras séo frequentemente acompanhadas por ameacas e intimidacdes contra aqueles
que vivem em seus territérios e procuram defendé-los. Os povos indigenas e moradores tradicionais das
reservas extrativistas muitas vezes temem ser feridos ou mortos se entrarem nessas areas. Nos piores casos,
eles séo forcados a abandonar suas casas.

Apropriagdes de terras, desmatamento e queimadas séo frequentemente etapas de um processo que
converte a floresta amazdnica em pasto. O processo comega quando fazendeiros de gado bovino e grileiros
— pessoa que se apropriam ilegalmente de terras, seja para uso préprio ou para venda a terceiros —
demarcam lotes na floresta. O processo continua quando fazendeiros de gado bovino e grileiros derrubam
arvores, ateiam fogo (muitas vezes queimam repetidas vezes a mesma éarea), e, depois, plantam capim e
colocam gado bovino para pastar.

De acordo com dados do governo brasileiro, 63% da drea desmatada entre 1988 e 2014 na Amazbnia
brasileira foi convertida em pasto para gado bovino.

A pecuéria bovina comercial vem se expandindo rapidamente em areas protegidas onde essa atividade é
ilegal. A Anistia Internacional entrevistou recentemente indigenas e moradores tradicionais de trés areas
protegidas no importante estado de Rond6nia, no norte do pais: a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau e as
Reservas Extrativistas do Rio Jacy-Parana e do Rio Ouro Preto.

A Anistia Internacional também obteve dados oficiais sobre pecuaria bovina comercial em areas protegidas
através de pedidos de informacdo ao governo de Rondbdnia com base na Lei de Acesso a Informacéo. Além
disso, a Anistia Internacional analisou documentos oficiais de controle de satde animal e imagens de
satélite.

Embora a pecuéria bovina comercial seja proibida nas trés areas, membros do povo Uru-Eu-Wau-Wau e
moradores das reservas extrativistas descreveram tentativas recentes para se apropriar de terras para
criacdo de gado bovino. Enquanto existe um longo histdrico de apropria¢des de terra, as incursdes se
intensificaram desde janeiro de 2019. O numero de invasdes aumentou fortemente, e novas areas foram
desmatadas e semeadas com capim para fazer pasto.

Imagens de satélite feitas ente janeiro e maio de 2020 mostram claramente tentativas recentes de ampliar a
pecuadria bovina comercial ilegal nas trés areas. As imagens revelam areas desmatadas recentemente, a
construgdo de bebedouros de dgua para gado bovino e a presenca de gado bovino pastando nessas éareas.

A Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia (IDARON) mantém registros
detalhados dos fazendeiros que criam gado bovino em areas protegidas. Isso porque a IDARON, assim
como outras agéncias de defesa sanitaria animal no Brasil, registra os fazendeiros de gado bovino e as
fazendas, incluindo as coordenadas geograficas destas Ultimas.

A IDARON também fiscaliza a movimentacéo de gado bovino entre fazendas (e entre fazendas e frigorificos)
através da emissdo de um documento oficial chamado Guia de Transito Animal, que registra a fazenda de
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origem do gado, seu destino (fazenda ou frigorifico), a finalidade declarada da movimentacéo, a quantidade
e faixa etaria dos animais.

A Anistia Internacional submeteu a IDARON varios pedidos de informagao com base na Lei de Acesso a
Informacéo relativos a esses registros. Os dados fornecidos pela IDARON revelam que o nimero de bovinos
em éareas protegidas em que a pecuaria bovina comercial é ilegal em Ronddnia aumentou
consideravelmente. Entre novembro de 2018 e abril de 2020, o numero de animais passou de 125.560 a
153.566, um aumento de 22%.

Dados da IDARON também revelam que ao longo de 2019 foram transferidos 89.406 bovinos de fazendas
localizadas em é&reas protegidas em que a pecuaria bovina comercial € ilegal.

O aumento da pecuéria bovina comercial ilegal em areas protegidas significa que povos indigenas e
moradores de reservas extrativistas perdem suas terras. Em todos os trés locais visitados, indigenas e
moradores das reservas extrativistas perderam acesso a parte de seus territorios protegidos devido a
pecuéria bovina comercial ilegal.

Por exemplo, em dezembro de 2019, enquanto estavam patrulhando seu territério, alguns indigenas Uru-
Eu-Wau-Wau descobriram que uma area de cerca de 200 hectares havia sido desmatada e queimada
recentemente. O indigena Uru-Eu-Wau-Wau Araruna, de cerca de 20 anos, disse a Anistia Internacional:

Nos iltimos meses estamos preocupados com as invasoes que vém aumentando cada vez mais e
chegando mais perto das aldeias. Vimos uma grande derrubada, imensa, recente. Vimos um
helicéptero semeando capim para que eles possam colocar gado futuramente.

Indigenas Uru-Eu-Wau-Wau e moradores da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto muitas vezes evitam ir as
areas agora ocupadas por fazendeiros com medo de serem feridos ou mortos.

Na Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana, fazendeiros de gado bovino e grileiros j& expulsaram a maioria
dos moradores. Abelardo, com cerca de 40 anos, € um antigo morador que foi expulso da reserva
extrativista em 2017 por um grupo de homens armados. Ele explicou a Anistia Internacional:

Nao tem como voltar I4. Tem alguém morando Ia [na minha terral. Se for 14, vai morrer. Eles matam.

A JBS é uma multinacional brasileira e a maior produtora mundial de carne bovina. Enquanto a Anistia
Internacional ndo encontrou qualquer evidéncia de envolvimento direto da JBS em abusos de direitos
humanos nos trés locais abrangidos nesta pesquisa, este relatério mostra que gado bovino criado
ilegalmente em éareas protegidas entrou na cadeia de fornecimento da JBS.

Para chegar a essa conclusdo, a Anistia Internacional analisou documentos oficiais de controle de salde
animal, em colaboragéo com a organizag¢do ndo governamental Reporter Brasil.

Segundo a andlise dos documentos oficiais de controle da saude animal, em duas ocasides em 2019 a JBS
comprou gado bovino diretamente de uma fazenda situada na Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto.

Além disso, a JBS comprou vérias vezes gado bovino de dois fazendeiros que operam fazendas ilegais em
areas protegidas e fazendas legais fora de areas protegidas. Um fazendeiro cria gado ilegalmente na Reserva
Extrativista do Rio Jacy-Parana e outro na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau.

Ambos os fazendeiros de gado bovino registraram movimentag@es de gado bovino de uma fazenda situada
em uma das areas protegidas para uma fazenda fora da area protegida. Em seguida, registraram
movimentagbes de gado bovino da fazenda fora da area protegida para a JBS. As duas fazendas estéo
registradas no nome do mesmo fazendeiro.

Em 2019, a JBS comprou gado bovino de um fazendeiro pecuarista que cria gado bovino ilegalmente na
Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau em cinco ocasifes. Em outras quatro ocasides, a JBS comprou gado
bovino do fazendeiro que cria gado bovino ilegalmente na Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana.

Transferir gado bovino através de fazendas intermedidrias para dar aparéncia de legalidade ao gado bovino,
apesar de ter sido criado em fazendas localizadas em éareas protegidas onde a pecuéria bovina comercial é
ilegal, € uma pratica conhecida como lavagem de gado. Hé indicios de que esses dois fazendeiros tenham
recorrido a lavagem de gado para burlar os sistemas de monitoramento existentes e vender a JBS gado
bovino criado nessas areas protegidas.

Em dois casos, a segunda movimentagéo (da fazenda legal para uma unidade da JBS) foi registrada poucos
minutos depois da movimentacdo da fazenda situada dentro da area protegida para a fazenda legal. As duas
movimentagdes apresentaram um nimero idéntico de bovinos, do mesmo sexo e da mesma faixa etéria.

DA FLORESTA A FAZENDA R
GADO BOVINO CRIADO ILEGALMENTE NA AMAZONIA BRASILEIRA ENCONTRADO NA CADEIA DE FORNECIMENTO DA JBS

Anistia Internacional 7



Nesses casos, 0s bovinos tinham mais de 36 meses de idade. O gado bovino é frequentemente levado para
abate nesta faixa etéria.

As fazendas que vendem diretamente para frigorificos sdo conhecidas como fornecedores diretos. As
fazendas em que o gado bovino pastou antes de chegar aos fornecedores diretos sdo chamadas de
fornecedores indiretos. Pesquisadores académicos estimam que quase todas as fazendas compram gado
bovino de fornecedores indiretos.

Em 2009, a JBS assinou acordos contra o desmatamento com o Ministério Publico Federal e, em separado,
com a organizacdo ambiental Greenpeace. Embora o Greenpeace tenha suspendido sua participagdo devido
a descumprimentos continuos, os dois acordos permanecem vélidos em 2020.

Entre outras obrigacdes, a JBS se comprometeu a ndo comprar mais gado bovino diretamente de fazendas
situadas em areas protegidas, incluindo terras indigenas e reservas extrativistas. O acordo firmado com o
Greenpeace também previa que a JBS passaria a monitorar seus fornecedores indiretos até 2011.

Durante a pesquisa para este relatério, a Anistia Internacional buscou obter da JBS informacdes especificas
sobre se a empresa havia processado gado bovino originario de fazendas situadas nas trés areas protegidas
em 2019. Em resposta, a empresa afirmou: “Ndo compramos gado bovino de qualquer fazenda envolvida
na pecuéria ilegal em éareas protegidas”. Ela também afirmou que a empresa adota “abordagem inequivoca
de desmatamento zero em toda sua cadeia de fornecimento”.

A JBS também declarou: “A JBS monitora de perto seus fornecedores para verificar o cumprimento de
todos os aspectos de nossa Politica de Compra Responsavel e néo identificou previamente quaisquer
problemas relacionados a abusos de direitos humanos de comunidades indigenas ou outros grupos
protegidos”.

A Anistia Internacional também buscou informagdes especificas da JBS sobre se a empresa monitora seus
fornecedores indiretos. A JBS ndo respondeu a essa pergunta e, em vez disso, destacou que “a
rastreabilidade de toda a cadeia de fornecimento da carne bovina é um desafio de toda a industria e uma
tarefa complexa”. Auditorias anuais realizadas entre 2016 e 2019 por terceiros para avaliar o cumprimento
do acordo com o Greenpeace afirmam que a JBS ndo monitora seus fornecedores indiretos.

A JBS tem a responsabilidade de respeitar os direitos humanos, em conformidade com as leis e os padroes
internacionais de direitos humanos. Os Principios Orientadores das Nag¢des Unidas sobre Empresas e
Direitos Humanos (Principios Orientadores da ONU) estabelecem que as empresas devem implementar um
processo de diligéncia prévia em matéria de direitos humanos (human rights due diligence process) para
identificar, prevenir, mitigar e prestar contas de como abordam seus impactos sobre os direitos humanos,
incluindo os impactos em cadeias de fornecimento.

A Anistia Internacional considera que, ao ndo monitorar efetivamente a entrada de gado bovino criado
ilegalmente em sua cadeia de fornecimento, a JBS ndo adota um processo de diligéncia prévia adequado.
De acordo com os Principios Orientadores da ONU, a JBS contribuiu para abusos de direitos humanos
cometidos contra povos indigenas e moradores de reservas extrativistas ao participar nos incentivos
econdmicos para o gado bovino criado ilegalmente em éareas protegidas.

Os Principios Orientadores da ONU também exigem que as empresas reparem, por conta prépria ou em
cooperacdo com outros atores, 0s impactos negativos sobre os direitos humanos que tenham causado ou
(como neste caso) para os quais tenham contribuido.

Como a maior produtora mundial de carne bovina, a JBS ocupa uma posigdo Unica para exercer influéncia e
controle para impedir a entrada de gado bovino criado ilegalmente em sua cadeia de fornecimento.
Sistemas de monitoramento de cadeias de fornecimento de gado ja existem em muitos paises. A Unido
Europeia, por exemplo, possui um sistema obrigatério de identificacéo individual de gado bovino desde o
nascimento até o abate, que registra todas as fazendas nas quais 0s animais séo criados.

A Anistia Internacional exorta a JBS a implementar um sistema de monitoramento efetivo, que inclua seus
fornecedores indiretos, e assegure que a empresa nao compra gado bovino criado ilegalmente em areas
protegidas durante alguma etapa de sua vida. A JBS tem conhecimento dos riscos de que gado bovino
criado ilegalmente em é&reas protegidas entre em sua cadeia de fornecimento desde pelo menos 2009 e
deve adotar prontamente um processo de diligéncia prévia e medidas preventivas. A Anistia Internacional
considera que esse sistema deve estar em funcionamento até o final de 2020.

Ao longo desse processo, a JBS deve engajar-se com seus fornecedores diretos e indiretos para
implementar o sistema, dando-lhes o apoio necessario para isso, inclusive financeiro e técnico. Nos casos
em que os fornecedores ndo colaborem, a JBS deve aplicar sua influéncia, inclusive com avisos de
suspensdo das relagbes comerciais e com a suspenséo de fato.
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De acordo com os Principios Orientadores da ONU, nos casos em que a JBS tenha contribuido para abusos
de direitos humanos ao participar nos incentivos econdmicos para o gado bovino criado ilegalmente em
areas protegidas, a JBS deve reparar, por conta propria ou em cooperagao com outros atores, estes abusos.

A Anistia Internacional exorta os investidores e compradores da JBS a se engajarem com ela nesses
processos. Se a JBS néo tiver adotado medidas criveis e efetivas para monitorar seus fornecedores diretos e
indiretos até o final de 2020, seus investidores e compradores devem suspender seus atuais investimentos e
negoécios com a JBS, além de abster-se de futuros investimentos e compras da JBS.

A estatal brasileira Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é a segunda maior
acionista da JBS.

Segundo as diretrizes socioambientais estabelecidas pelo BNDES em 2009 para a cadeia produtiva da
pecuéria bovina, empresas, que recebem apoio do BNDES através de financiamento ou participagéo
acionéria, deveriam até 2016 ter implementado um sistema de rastreabilidade de todo o gado do
nascimento ao abate para assegurar que gado bovino criado ilegalmente em &reas protegidas ndo entre em
suas cadeias de fornecimento. Até o momento, o BNDES ainda n&o exigiu a implementacdo dessa politica
pela JBS.

A Constituicdo brasileira e os padrdes internacionais de direitos humanos reconhecem os direitos dos povos
indigenas e moradores de reservas extrativistas a sua terra, ao uso dela e o0s recursos naturais. Pelo Acordo
de Paris e a lei de direitos humanos, o Brasil também tem a obrigacdo de adotar medidas para prevenir as
mudangas climaticas.

A conservacao de florestas tropicais € crucial para o combate as mudangas climéticas, porque quando
florestas sé&o derrubadas ou queimadas, o carbono armazenado é langado na atmosfera, principalmente sob
a forma de diéxido de carbono.

A Anistia Internacional insta as autoridades brasileiras a intensificar a fiscalizacdo ambiental e a aplicagdo
das leis para proteger os direitos humanos que estdo em risco devido a pratica da pecuéria bovina comercial
ilegal na maior floresta tropical do mundo.

A Anistia Internacional considera que, quando 6érgdos de defesa sanitaria animal, como a IDARON,
registram fazendas comerciais de gado e/ou emitem documentos de controle da salde animal para
movimentag®es de gado bovino apesar da fazenda estar situada em uma reserva extrativista ou uma terra
indigena, elas na prética estdo facilitando a pecuaria bovina comercial ilegal.

A IDARON e outras agéncias de defesa sanitéria animal em todo o Brasil ndo devem emitir Guias de Transito
Animal para a movimentacédo de gado bovino de/para fazendas comerciais de gado bovino situadas em
areas protegidas onde a pecuaria bovina comercial € ilegal.

A Anistia Internacional também pede que a IDARON e outras agéncias de defesa sanitaria animal
suspendam o registro de fazendas comerciais de gado bovino situadas em areas protegidas onde a pecuaria
bovina comercial ndo é permitida por lei. Em colaboragdo com as autoridades ambientais federais e
estaduais, as agéncias estaduais de defesa sanitaria animal devem impedir a entrada de gado bovino nessas
areas e garantir a retirada do gado bovino que esteja pastando ilegalmente em areas protegidas.

Elas também devem tornar as informacdes relativas a criagcdo de gado bovino (incluindo as movimentagtes
de gado bovino) disponiveis e acessiveis ao publico.
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METODOLOGIA

Este relatorio faz parte da investigacdo em andamento da Anistia Internacional sobre os impactos adversos
de apropriacdes de terras na Amazodnia brasileira sobre os direitos humanos dos povos indigenas e
moradores de reservas extrativistas. Em novembro de 2019, a Anistia Internacional publicou um relatério
sobre os esforgos crescentes para se apropriar de terras e criar ilegalmente gado bovino em terras indigenas
e reservas extrativistas nos estados do Mato Grosso e Rondoénia.t

Entre abril de 2019 e maio de 2020 a Anistia Internacional entrevistou 24 moradores da Terra Indigena Uru-
Eu-Wau-Wau e das Reservas Extrativistas do Rio Jacy-Parana e Rio Ouro Preto. As entrevistas foram
conduzidas em portugués, pessoalmente ou por telefone. A Anistia Internacional também entrevistou 18
especialistas, incluindo promotores publicos, autoridades governamentais e representantes de organizacdes
nao governamentais.

Para proteger a confidencialidade e seguranga dos entrevistados, seus nomes e outras informagdes que 0s
identificassem foram omitidos. Neste relatério a Anistia Internacional utilizou pseudénimos para identificar
0s entrevistados.

A Anistia Internacional analisou imagens de satélite de 2020 para documentar as apropriacdes de terras
para a pecuaria bovina comercial ilegal nas trés areas protegidas.

Entre junho de 2019 e maio de 2020, a Anistia Internacional enviou a agéncia de defesa sanitéaria animal de
Rondo6nia (Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia — IDARON) um total de sete
pedidos de informagdo com base na Lei de Acesso a Informacdo. Em suas respostas aos pedidos, a
IDARON forneceu dados sobre a pecuaria bovina em éareas protegidas no estado de Ronddnia.

Além disso, a Anistia Internacional analisou listas de fazendeiros de gado bovino cujas fazendas se localizam
em cada uma das areas protegidas incluidas nesta pesquisa. As listas foram compiladas pela IDARON.

Neste relatério, a Anistia Internacional omitiu os nomes dos fazendeiros que criam gado bovino em areas
protegidas e outras informacdes que os identificassem para proteger a seguranca das pessoas que
compartilharam informagdes sobre a pecuéria bovina comercial em areas protegidas.

A Anistia Internacional também analisou documentos oficiais de controle de satide animal. A organizacéo
nao governamental Repdrter Brasil colaborou na analise.

A Anistia Internacional também analisou registros de fazendas contidos no sistema de Cadastro Ambiental
Rural (CAR). O CAR é um cadastro publico acessivel e obrigatério que contém dados ambientais de
fazendas, incluindo seus limites georreferenciados.?

Em abril de 2020, a Anistia Internacional registrou um pedido de informagéo direcionado a Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental do estado de Ronddnia referente ao nimero de fazendas na Reserva Extrativista
do Rio Jacy-Parana registradas no CAR.

A Anistia consultou o0 banco de dados da JBS Garantia de Origem Friboi.3 Ele alega informar seus clientes
sobre a origem de seus produtos de carne bovina.

! Amnesty International, Fence Off and Bring Cattle: lllegal Cattle Farming in Brazil’'s Amazon (Index: AMR 19/1401/2019) Anistia
Internacional, Cercar e Trazer o Boi: Pecudria Bovina llegal na Amazénia Brasileira (
www.amnesty.org/download/Documents/AMR1914012019PORTUGUESE.PDF)

2 Lei Federal 12.651/2012.

30 banco de dados da Garantia de Origem Friboi traz uma lista de fazendas que forneceram carne a uma unidade especifica da JBS numa
data especifica. Cada unidade da JBS é identificada por seu nimero SIF (Servigo de Inspecéo Federal). Ver Friboi,
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A Anistia Internacional analisou a legislacéo federal, leis estaduais, assim como investigacdes oficiais e
documentos oficiais apresentados em tribunais.

A Anistia Internacional escreveu a JBS buscando maiores informag@es sobre suas operagdes no Brasil. A

carta estd no Anexo 1. A carta de resposta da JBS esta incorporada ao relatério e esta incluida na integra no
Anexo 2.

A Anistia Internacional também escreveu a IDARON e ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) para pedir maiores informagdes antes da publicacdo do presente relatério.

Em resposta por e-mail, um representante do BNDES informou que o BNDES responderia a carta em 31 de
julho de 2020 (ou seja, apds a data de finalizacdo deste relatério).# As correspondéncias entre a Anistia
Internacional e o BNDES e a IDARON estdo nos Anexos 3 e 4, respectivamente.

Foi utilizada a taxa de conversdo de cdmbio de US$1,00 para R$ 5,00, a taxa de cAmbio aproximada
vigente quando a pesquisa foi realizada.

www.friboi.com.br/sustentabilidade/garantia-de-origem. Ver também Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, “Servico de
Inspecéo Federal”, 29 de novembro de 2016, www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/sif/servico-de-inspecao-
federal-sif

4 E-mail de Ricardo Tannure, assessor da diretoria de crédito e garantia do BNDES, 02 de julho de 2020. Cépia em arquivo da Anistia
Internacional.

DA FLORESTA A FAZENDA R
GADO BOVINO CRIADO ILEGALMENTE NA AMAZONIA BRASILEIRA ENCONTRADO NA CADEIA DE FORNECIMENTO DA JBS

Anistia Internacional 11


http://www.friboi.com.br/sustentabilidade/garantia-de-origem
http://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/sif/servico-de-inspecao-federal-sif
http://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-animal/sif/servico-de-inspecao-federal-sif

TERMINOLOGIA

Determinados termos empregados neste relatério tém significados especificos que sao esclarecidos aqui:

“Regido amazbnica” diz respeito a area amazdnica conforme definida pela legislacdo brasileira, que abrange
os estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima, Mato Grosso, Tocantins e parte do estado
do Maranhao.®

O termo “grileiros” diz respeito a pessoas que se apropriaram de terras ilegalmente. Os grileiros podem
utilizar as terras para eles préprios ou podem vendé-las a outras pessoas.

“Povos indigenas” diz respeito a povos que se identificam como povos indigenas e tém um vinculo histérico
com aqueles que habitavam o territorio brasileiro no tempo da chegada dos portugueses. Eles também tém
um forte vinculo com os territérios e os recursos naturais que os cercam. Possuem idiomas, culturas e
crencas distintos, além de sistemas sociais, econdmicos e politicos distintos.®

“Terras indigenas” diz respeito aos territérios tradicionalmente ocupados por povos indigenas, incluindo as
areas onde eles vivem, as areas que utilizam para atividades produtivas e as areas que consideram
essenciais para seu bem-estar e sua reprodugéo fisica e cultural.’”

“Reserva extrativista” diz respeito a um tipo de unidade de conservagado. As reservas extrativistas tém a
finalidade de proteger os meios de vida e a cultura dos moradores tradicionais e assegurar a utilizagéo
sustentavel dos seus recursos naturais.

As pessoas que vivem nessas reservas extrativistas sdo descritas como “moradores”. Os moradores
tradicionais vivem sobretudo de atividades sustentaveis como a extra¢do do latex da seringueira e a coleta
de recursos naturais, incluindo frutos silvestres. A Constituigdo brasileira protege os moradores tradicionais,
seus modos de vida tradicionais e seus direitos a terra, sua utilizagdo e seus recursos naturais.® Os
moradores tradicionais das reservas extrativistas visitadas pela Anistia Internacional ndo se consideram
membros de povos indigenas.

“Pecuaria bovina comercial” diz respeito a pecudria bovina realizada com o objetivo de vender para outras
fazendas e/ou frigorificos.

“Areas protegidas” significa areas que recebem protecéo legal especial, incluindo terras indigenas, reservas
extrativistas e outros tipos de unidades de conservagao.

5 Artigo 2 da Lei Federal 5.173/1966; artigo 45 da Lei Federal Complementar 31/1977.

6 Anistia Internacional, “Indigenous peoples” (Povos Indigenas), www.amnesty.org/en/what-we-do/indigenous-
peoples/#:~:text=Amnesty %20works % 20with %20Indigenous % 20peoples,heard % 20and % 20effectively % 20lobbied % 20governments
7 Artigo 231 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

8 Artigo 18 da Lei Federal 9.985/2000.

9 Artigos 215 e 216 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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1. CONTEXTO

1.1 A PECUARIA BOVINA NO BRASIL

O Brasil possui mais gado bovino que qualquer outro pais do mundo. Em 2019, estima-se que havia 214
milhdes de bovinos pastando em 162 milhdes de hectares de terra — quase um quinto da area do pais. No
mesmo ano, mais de 43 milhdes de bovinos foram abatidos no Brasil. A indUstria responde por 8% do
Produto Interno Bruto brasileiro, com R$ 618 bilhdes (US$124 bilhdes). 1°

O crescimento da indUstria da pecuéria brasileira tem sido possibilitado por sua expansao na regido
amazonica. O numero de bovinos na Amazonia brasileira passou de 23 milhdes em 1988 para 86 milhdes
em 2018. Durante esse periodo, a porcentagem de gado bovino na regido amazdnica em relagdo ao total no
pais passou de 17% para 40%.1!

Aproximadamente 76% da carne bovina produzida no Brasil é consumida internamente, enquanto 24% é
exportada. Apesar das exporta¢Bes serem responsaveis por apenas cerca de um quarto da produgéo total, o
Brasil € o maior exportador mundial de carne bovina. Em 2019, o Brasil registrou exportagdes recordes de
1,9 milhdo de toneladas de carne bovina. Os principais destinos foram (em ordem de volume) China, Hong
Kong, Egito, Chile, Unido Europeia, Emirados Arabes Unidos e Russia.!?

A pecuéria bovina abrange essencialmente trés fases distintas até os bovinos serem abatidos: cria, recria e
engorda.'® A fase de cria envolve a reproducgéo, o nascimento e crescimento do bezerro até o desmame
(geralmente entre o sexto e oitavo més apds o nascimento).

A recria dura até o inicio da fase reprodutiva, no caso das fémeas, ou da engorda, no caso dos machos. As
duracdes das fases de recria e engorda variam conforme o sistema de produgdo, mas as duas fases juntas
podem durar entre seis e 30 meses.'* Apds a fase de engorda, os bovinos sio abatidos em um frigorifico.1®

Enguanto alguns bovinos vivem na mesma fazenda ao longo das trés fases, bovinos séo frequentemente
transferidos entre fazendas diferentes. As fazendas que vendem bovinos a frigorificos sdo chamadas
fornecedores diretos, enquanto todas as outras fazendas onde os bovinos estiveram anteriormente (que
podem ser uma, duas ou mesmo mais) sdo conhecidas como fornecedores indiretos.

10 Associagdo Brasileira das IndUstrias Exportadoras de Carne (ABIEC), “Beef Report Brazilian Livestock Profile 2020” (Beef Report — Perfil
da Pecuaria no Brasil 2020), maio de 2020, pags. 6, 14 e 44, www.abiec.com.br/en/publicacoes/beef-report-2020-2/

! Dados obtidos selecionando “bovino” como um tipo de rebanho nos municipios da Amazonia legal para os anos 1988 e 2018. Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), “Pesquisa da Pecudria Municipal - PPM”, www.sidra.ibge.gov.br/tabela/3939

12 Associagdo Brasileira das IndUstrias Exportadoras de Carne (ABIEC), “Beef Report Brazilian Livestock Profile 2020” (Beef Report: Perfil
da Pecuéria no Brasil 2020), maio de 2020, pags. 36-38, www.abiec.com.br/en/publicacoes/beef-report-2020-2/

13 Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), “Bovinocultura: manejo e alimentagéo de bovinos de corte em confinamento”,
Brasilia: Senar, 2018, pag. 8, www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/232-BOVINOCULTURA. pdf

" Fabiano Alvim Barbosa et al, “Cenarios para a pecudria de corte amazonica”, Belo Horizonte: Ed. IGC/UFMG, 2015, p. 34-39,
www.csr.ufmg.br/pecuaria/wp-content/uploads/2015/03/relatorio_cenarios_para_pecuaria_corte_amazonica.pdf

15 Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), “Bovinocultura: manejo e alimentagéo de bovinos de corte em confinamento”,
Brasilia: Senar, 2018, pp. 10-11, www.cnabrasil.org.br/assets/arquivos/232-BOVINOCULTURA. pdf
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Grande parcela da cadeia de fornecimento de gado bovino € de fornecedores indiretos.'® Pesquisadores
académicos estimaram, que “quase todas as fazendas compram de outra propriedade. A estimativa varia
entre 91% e 95% [de todas as fazendas].”?”

Leis estaduais exigem que as agéncias estaduais de defesa sanitaria animal registrem as fazendas de
pecudria e os fazendeiros.'® Em alguns estados, funcionarios governamentais visitam fazendas de gado
bovino e registram as coordenadas geogréficas das fazendas.!®

As agéncias estaduais de defesa sanitaria animal também sdo responsaveis por registrar e inspecionar as
movimentagdes de gado bovino (ou entre fazendas ou entre uma fazenda e um frigorifico), emitindo Guias
de Transito Animal. As Guias de Transito Animal sdo exigidas por lei para cada movimentagéo e
documentam a fazenda de origem, o destino (fazenda ou frigorifico), finalidade declarada da movimentacéo,
além da quantidade e faixa etéria dos bovinos. ?°

A pecudria bovina comercial & ilegal em reservas extrativistas e terras indigenas do Brasil.?! A Constituicao
brasileira e as obrigag@es internacionais de direitos humanos do pais afirmam os direitos exclusivos dos povos
indigenas a terra e sua liberdade de manejar os recursos naturais em seus territérios tradicionais.?® A
Constituicdo e legislacdo brasileiras também reconhecem os direitos dos moradores tradicionais ao uso de seus
territorios e dos recursos naturais dos mesmos, além de seus direitos de conservar seus modos de vida.

Em fevereiro de 2020 o Ministério Publico Federal destacou que a pecuaria bovina em reservas extrativistas
s6 é permissivel quando realizada pelos moradores das reservas extrativistas, com a finalidade de garantir a
subsisténcia deles. O Ministério Publico Federal observou que a pecuéria bovina comercial em reservas
extrativistas & ilegal.?*

1.2 CONVERTENDO FLORESTA EM PASTO

Em 2019, o desmatamento na Amazdnia alcangou o nivel mais alto desde 2009. O monitoramento oficial
realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) registrou a perda de 10.129km? de floresta
entre agosto de 2018 e julho de 2019. Essa perda representou um aumento de 34% em relagéo ao periodo
entre agosto de 2017 e julho de 2018.2° O INPE também registrou 126.089 focos de queimadas na regido
amazonica durante 2019, um aumento de 39% comparado a 2018.%6

Os dados relativos aos primeiros meses de 2020 indicam que a derrubada da floresta continua a crescer na
Amazonia. Segundo a organizagéo nao governamental brasileira Imazon, a regido amazonica perdeu
4.567km? de floresta entre agosto de 2019 e maio de 2020. Isso representa um aumento de 54% em
relagdo ao periodo de agosto de 2018 a maio de 2019.%’

Conservar as florestas tropicais é crucial para a luta contra as mudangas climéticas. O desmatamento e a
degradacgéo das florestas (por exemplo pela extragdo seletiva de madeira) reduzem a capacidade das

¢ Holly Gibbs et al, “Did ranchers and slaughterhouses respond to zero-deforestation agreements in the Brazilian Amazon”, Conservation
Letters, January/February 2016, 9(1), 32-42, www.conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12175

7 E-mail da Dra. Holly Gibbs, Professora Associada da Universidade de Wisconsin-Madison, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020.
Cépia em arquivo da Anistia Internacional.

18 Artigo 33 do Decreto do Mato Grosso 1.260/2017; artigo 3 da Lei 982/2001 de Rondonia; artigo 6 do Decreto 9.735/2001, de Rondonia;
artigo 14 da Lei 6.712/2005, do Para.

19 Artigos 38, 39 e 40 do Decreto 1.260/2017 do Mato Grosso; artigo 4 da Portaria n® 71/2015/IDARON/PR-GAB, da IDARON.

2 Artigo 45 do Decreto Federal 5.741/2006; artigo 1 da Instrugdo Normativa 18/2006, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.
21 Artigo 18 da Lei Federal 9.985/2000; artigo 231 da Constituicdo brasileira; Decreto Federal 6.040/2007.

22 Declaragéo da Organizagdo dos Estados Americanos sobre os Direitos Humanos dos Povos Indigenas, artigo Art. XXV, Convengéo da OIT
sobre os Povos Indigenas e Tribais n°® 169 Art. 14, jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, incluindo Povo Saramaka
People v. Suriname (Objegdes Preliminares, Méritos, Reparagdes e Custos) (Série C N° 172) Corte Interamericana de Direitos Humanos,
(2007). Artigo 231 da Constituicéo brasileira.

A Constituigdo brasileira determina que o governo federal, os estados e municipios possuem competéncia comum sobre protecdo
ambiental. Ela também define a protecdo do meio ambiente como um principio que norteia as atividades econémicas. Artigos 23, 170, 215
e 216 da Constituicdo brasileira.

4 Procuradoria da Republica no Municipio de Altamira, Para, Oficio n° 249/2020/GABPRm1-TSCS, 14 de fevereiro de 2020, Ministério
Publico Federal, www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2020/oficio-ao-presidente-do-icmbio-sobre-resex-verde-para-sempre

% |nstituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), “A taxa consolidada de desmatamento por corte raso para os nove estadas da
Amazonia Legal (AC, AM, AP, MA, MT, PA, RO, RR e TO) em 2019 é de 10.129 km?”, 09 de junho de 2020,
www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod Noticia=5465

% Dados obtidos escolhendo os seguintes pardmetros na segdo “Gréaficos”: Amazonia Legal no campo “Estados” e Satélite de Referéncia no
campo “Focos dos satélites” para os anos 2018 e 2019. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), “Programa Queimadas”,
gueimadas.dgi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas/#

27 Dados obtidos através de solicitagdo feita a Imazon, cépia em arquivo da Anistia Internacional.
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florestas de absorver carbono da atmosfera.?® Incéndios — especialmente queimadas repetidas —
representam um risco significativo aos estoques florestais de carbono.?® Quando florestas sdo queimadas, o
carbono armazenado é liberado na atmosfera principalmente como diéxido de carbono.3

De acordo com o Acordo de Paris sobre Mudancas Climaticas, o Brasil é obrigado a preparar, comunicar e
manter sucessivas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas ( Nationally Determined Contributions —
NDCs) para reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa.3! Em sua primeira NDC de 2016, o Brasil se
comprometeu a erradicar o desmatamento ilegal na regido amazoénica até 2030.%?

Onde as terras tradicionais de povos indigenas sao florestas primérias, a demarcacgéo de terras indigenas
pode exercer um papel de protecdo contra o desmatamento.3® Pesquisas recentes em paises da bacia
amazonica sugerem que 0s povos indigenas e comunidades tradicionais podem exercer um papel
importante em conservar a floresta intacta, desse modo reduzindo os indices de emisséo de carbono dessas
areas.®*

Historicamente, a pecuaria bovina comercial tem sido o principal fator do desmatamento na Amazobnia
brasileira. 63% da area desmatada na regidao amazoénica do Brasil entre 1988 e 2014 tornou-se area de
pastagem para gado bovino.3®

Boa parte do desmatamento e das queimadas recentes na Amazonia brasileira fazem parte de um processo
de conversao da floresta em pasto, incluindo em éareas protegidas. O processo frequentemente comega com
criadores de gado bovino e grileiros demarcando lotes de terra na floresta, depois derrubando e limpando as
arvores, fazendo queimadas (muitas vezes queimadas repetidas na mesma area). Em seguida, eles plantam
capim e introduzem gado bovino para pastar na area.

O desmatamento em terras indigenas e unidades de conservacdo vem aumentando. Segundo dados
governamentais, as terras indigenas na Amazonia perderam 497km2 de floresta entre agosto de 2018 e
julho de 2019. Isso corresponde a um aumento de 91% em relacdo ao periodo de agosto de 2017 a julho
de 2018.3 Por sua vez, unidades de conservagdo perderam 1.110km? de floresta entre agosto de 2018 e
julho de 2019, um aumento de 45% em relacdo ao periodo entre agosto de 2017 e julho de 2018.%7

O aumento do desmatamento em terras indigenas e unidades de conservacdo na Amazodnia é movido pela
apropriacdo de terras nesses territorios. Entre janeiro e setembro de 2019, o Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) registrou 160 invasdes em 153 territérios indigenas em todo o Brasil.3®

Essas apropriacdes de terras séo frequentemente acompanhadas de violéncia. De acordo com uma
estimativa, sete indigenas foram assassinadas na regido amazonica em 2019. No mesmo ano, foram
registradas sete tentativas de assassinato e 27 ameacas de morte contra indigenas.*®

2 Marcos Longo et al, "Aboveground biomass variability across intact and degraded forests in the Brazilian Amazon", Global
Biogeochemical Cycles 30, n° 11, 2016, 1639-1660.

2 Danielle Rappaport et al, "Quantifying long-term changes in carbon stocks and forest structure from Amazon forest

degradation", Environmental Research Letters 13, n° 6, 2018, 065013.

30 . Gatti et al, "Drought sensitivity of Amazonian carbon balance revealed by atmospheric measurements”, Nature 506, n° 7486, 2014, 76-80.
3! Artigo 4.2 do Acordo de Paris, adotado em 12 de dezembro de 2015, entrou em vigor em 4 de novembro de 2016 e foi ratificado pelo
Brasil em 21 de setembro de 2016, www.unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

32 Republica Federativa do Brasil, “Intended Nationally Determined Contribution Towards Achieving the Objective of the United Nations
Framework Convention on Climate Change”, NDC Registry, 21 de setembro de 2016,
www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil % 20First/BRAZIL % 20iNDC % 20english % 20F INAL. pdf

33 Allen Blackman and Peter Veit. "Titled Amazon indigenous communities cut forest carbon emissions", Ecological Economics 153,
2018,: 56-67; Wayne S. Walker et al, "The role of forest conversion, degradation, and disturbance in the carbon dynamics of Amazon
indigenous territories and protected areas", Proceedings of the National Academy of Sciences 117, n° 6, 2020, 3015-3025.

3 Wayne S. Walker et al, "The role of forest conversion, degradation, and disturbance in the carbon dynamics of Amazon indigenous
territories and protected areas", Proceedings of the National Academy of Sciences 117, n° 6, 2020, 3015-3025.

35 A drea desmatada total convertida em pastagem para gado entre 1988 e 2014 foi 479.760 km2. Vegetagao secundaria e agricultura
anual respondem por 23% e 6% respectivamente. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (EMBRAPA), “Terraclass 2004 a 2014: Dindmica do uso e cobertura da terra no periodo de 10 anos nas &reas
desflorestadas da Amazodnia Legal Brasileira”, 5 de maio de 2016, www.inpe.br/cra/projetos pesquisas/arquivos/TerraClass 2014 v3.pdf
% Dados obtidos com a utilizagdo do pardmetro “areas indigenas”. INPE, Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por
Satélite (PRODES), www.terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments

37 Dados obtidos com a utilizagdo do parametro “unidades de conservagdo”. INPE, Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica
Brasileira por Satélite (PRODES), www.terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments

38 0 numero é 44% maior ao nimero de invasoes registradas pela mesma organizagao ao longo de todo 0 ano de 2018. O CIMI (Conselho
Indigenista Missionéario) € uma organizacao cujo objetivo principal é apoiar os povos indigenas e seus direitos. CIMI, “A maior violéncia contra os
povos indigenas é a destrui¢do de seus territérios, aponta relatério do Cimi”, 24 de setembro de 2019, www.cimi.org.br/2019/09/a-maior-
violencia-contra-0s-povos-indigenas-e-a-apropriacao-e-destruicao-de-seus-territorios-aponta-relatorio-do-cimi/

3% Segundo a Comissao Pastoral da Terra (organizagao ligada a Igreja Catélica brasileira e voltada a apoiar a populagao rural vulneravel no
Brasil), nove indigenas foram assassinados no Brasil em 2019. Além disso, foram registradas no Brasil nove tentativas de assassinato e 39
ameagas de morte contra pessoas indigenas em 2019. CPT, “Conflitos no Campo — Brasil 2019”, pp. 170-194,
www.cptnacional.org.br/component/[downloads/send/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14195-conflitos-no-campo-brasil-2019-
web?ltemid=0
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https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
http://www.inpe.br/cra/projetos_pesquisas/arquivos/TerraClass_2014_v3.pdf
http://www.terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/increments
http://www.terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/increments
http://www.cimi.org.br/2019/09/a-maior-violencia-contra-os-povos-indigenas-e-a-apropriacao-e-destruicao-de-seus-territorios-aponta-relatorio-do-cimi/
http://www.cimi.org.br/2019/09/a-maior-violencia-contra-os-povos-indigenas-e-a-apropriacao-e-destruicao-de-seus-territorios-aponta-relatorio-do-cimi/
http://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14195-conflitos-no-campo-brasil-2019-web?Itemid=0
http://www.cptnacional.org.br/component/jdownloads/send/41-conflitos-no-campo-brasil-publicacao/14195-conflitos-no-campo-brasil-2019-web?Itemid=0

As crescentes apropriacdes de terras, e 0 desmatamento e violéncia que as acompanham, seguem a politica
do presidente Bolsonaro de abrir a Amazonia para os negocios.*° Ele tem declarado reiteradas vezes que a
protegdo ambiental e a demarcacdo de terras indigenas constituem obstaculos ao desenvolvimento
econdmico da Amazonia.*! Em outubro de 2019, o presidente Bolsonaro disse publicamente que
“potencializou” as queimadas na Amazonia naquele ano.*?

Vérias propostas em ambitos nacional e internacional podem incentivar ainda mais apropriacées de terras e
desmatamento na Amazonia brasileira.

Em dezembro de 2019, o presidente Bolsonaro editou uma medida proviséria (MP 910) que facilitaria a
regularizacdo de apropriacdes de terras através da declaracdo de uma pessoa que reivindica a terra, sem
qualquer inspecédo pelas autoridades. Organizacdes da sociedade civil e o Ministério Publico Federal
criticaram a proposta, alegando que ela incentivaria mais apropriagdes de terras e agravaria os conflitos
fundiarios.*

O Congresso Nacional ndo votou a medida proviséria e ela perdeu a validade em maio de 2020. No entanto,
um novo projeto de lei (PL 2633/2020) com dispositivos semelhantes foi apresentado ao Congresso
Nacional e pode ser votado no futuro.*

Em fevereiro de 2020, foi apresentado ao Congresso Nacional um projeto de lei (PL 313/2020) que
derrubaria a proibicdo legal da pecuéria bovina em todas as reservas extrativistas.*® A Anistia Internacional
considera que, se for aprovado, o PL pode encorajar mais apropriagdes de terras para a prética da pecuéaria
bovina comercial em reservas extrativistas. Na época em que este relatério foi escrito (inicio de julho de
2020), o projeto de lei ainda n&o havia sido votado.

Em junho de 2019, a Uniao Europeia e o Mercosul — bloco econdmico que inclui a Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai — anunciaram um acordo comercial para reduzir as tarifas e barreiras a seus mercados.
O acordo, que ainda precisa ser ratificado, facilitara o acesso dos produtos de carne bovina brasileira ao
mercado da Unido Europeia.*®

Contudo, a versdo atual do acordo comercial ndo inclui prote¢es para evitar que a maior abertura dos
mercados aumente o desmatamento e as violagdes de direitos humanos. Embora o texto obrigue as partes a
“implementar efetivamente a Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre as Mudancas Climéticas e o
Acordo de Paris”, ele ndo define penalidades no caso de ndo cumprimento das obrigagbes do Acordo de
Paris.*’

A versdo atual do acordo comercial também n&o obriga as partes a exigir que empresas implementem
préaticas de responsabilidade social corporativa em suas cadeias de fornecimento. Em vez disso, afirma que
cada parte deve “apoiar a disseminagao e utilizagdo dos instrumentos internacionais relevantes que ela
endossou ou apoiou...” e “promover a adogdo voluntaria por parte das empresas da responsabilidade social
corporativa ou praticas empresariais responsaveis” .48

”m

4 Jan Rocha, “Bolsonaro government reveals plan to develop the ‘Unproductive Amazon’, Mongabay, 28 de janeiro de 2019,
news.mongabay.com/2019/01/bolsonaro-government-reveals-plan-to-develop-the-unproductive-amazon/

41 Pedro Bentes, “Bolsonaro: ‘O que torna mulher tdo forte quanto homem é arma na cintura dela’,” G1, 31 de agosto de 2018,
www.g1.globo.com/ro/rondonia/eleicoes/2018/naticia/2018/08/31/bolsonaro-desembarca-em-porto-velho-para-cumprir-agenda-
eleitoral.ghtml; O Globo e G1, “Bolsonaro critica reservas indigenas feitas por antecessores: ‘Verdadeira indUstria de demarcagées’”, 14 de
fevereiro de 2020, www.oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-critica-reservas-indigenas-feitas-por-antecessores-verdadeira-industria-de-
demarcacoes-24250031

“2 Luciana Amaral, “Bolsonaro diz que ‘potencializou’ queimadas por nova politica para Amazonia”, UOL, 30 de outubro de 2019,
www.naticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2019/10/30/bolsonaro-diz-que-potencializou-qgueimadas-por-nova-politica-para-
amazonia.htm

43 Brenda Brito, Paulo Barreto, “Nota técnica sobre Medida Proviséria n° 910/2019”, Imazon, 07 de fevereiro de 2020,
www.imazon.org.br/wp-content/uploads/2020/02/Nota_Tecnica_ MP910-2019.pdf; Antonio Oviedo et al, “Suméario Executivo sobre a
Medida Proviséria n® 910/2019", Instituto Socioambiental, 09 de abril de 2020; e “Nota Técnico-Juridica sobre a Medida Proviséria n°
910/2019 e os Relatérios Apresentados no Projeto de Conversao em Lei, 10 de marco de 2020,
www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/-nota_tecnica mp 910 - isa 2.pdf; Ministério Publico Federal,
“Nota Técnica Conjunta 1/2020 — 2° CCR, 4° CCR, 5° CCR e 6° CCR”, 12 de fevereiro de 2020, www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr2/coordenacao/notas-tecnicas/notas-tecnicas-1/nota-tecnica-conjunta-1-2020-2a-ccr-4accr-5a-ccr-e-6a-ccr; Ver também:
Ministério Publico Federal, “MPF lanca video contra medida que tenta regularizar invasdes de terras publicas”, 11 de maio de 2020,
www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-lanca-video-contra-medida-que-tenta-regularizar-invasoes-de-terras-publicas

4 Camara dos Deputados, Projeto de Lei n® 2.633/2020.

% Camara dos Deputados, Projeto de Lei n® 313/2020.

4 Unigo Europeia, “Better export opportunities for European farmers and food producers”, junho de 2019,
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157955.pdf

47 Artigo 6 do Capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, Acordo Unido Europeia — Mercosul. Os textos do Acordo Unido
Europeia — Mercosul foram publicados em julho de 2019, seguindo o acordo em principio anunciado em 28 de junho de 2019. Os textos
podem passar por modificagdes adicionais, inclusive em decorréncia do processo de reviséo legal. Ver: Comisséo Europeia, “EU-Mercosur
trade agreement: the Agreement in Principle and its texts”, 12 de julho de 2019, trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048

% Artigo 11 do Capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentével, Acordo Comercial Unido Europeia — Mercosul.

DA FLORESTA A FAZENDA R
GADO BOVINO CRIADO ILEGALMENTE NA AMAZONIA BRASILEIRA ENCONTRADO NA CADEIA DE FORNECIMENTO DA JBS

Anistia Internacional 16


http://www.news.mongabay.com/2019/01/bolsonaro-government-reveals-plan-to-develop-the-unproductive-amazon/
http://www.g1.globo.com/ro/rondonia/eleicoes/2018/noticia/2018/08/31/bolsonaro-desembarca-em-porto-velho-para-cumprir-agenda-eleitoral.ghtml
http://www.g1.globo.com/ro/rondonia/eleicoes/2018/noticia/2018/08/31/bolsonaro-desembarca-em-porto-velho-para-cumprir-agenda-eleitoral.ghtml
http://www.oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-critica-reservas-indigenas-feitas-por-antecessores-verdadeira-industria-de-demarcacoes-24250031
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http://www.imazon.org.br/wp-content/uploads/2020/02/Nota_Tecnica_MP910-2019.pdf
http://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/-nota_tecnica_mp_910_-_isa_2.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/notas-tecnicas/notas-tecnicas-1/nota-tecnica-conjunta-1-2020-2a-ccr-4accr-5a-ccr-e-6a-ccr
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/notas-tecnicas/notas-tecnicas-1/nota-tecnica-conjunta-1-2020-2a-ccr-4accr-5a-ccr-e-6a-ccr
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-lanca-video-contra-medida-que-tenta-regularizar-invasoes-de-terras-publicas
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157955.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048

1.3 ESFORCOS PASSADOS PARA COMBATER 0
DESMATAMENTO

Em 2009, o Ministério Publico Federal assinou o primeiro Termo de Ajustamento de Conduta com alguns
frigorificos no estado do Paréa para eliminar o desmatamento em suas cadeias de fornecimento. Nos anos
seguintes, outros frigorificos na regido amazonica brasileira assinaram acordos semelhantes; em maio de
2020, um total de 179 frigorificos tinham assinado Termos de Ajustamento de Conduta.*

Os acordos obrigam os frigorificos a monitorar suas cadeias de fornecimento e definem penalidades para o
caso de descumprimento. Os frigorificos devem abster-se de comprar gado de fazendas que apresentaram
um (ou mais) dos seguintes problemas: fazendas com desmatamento ilegal ocorrido apés 2009; fazendas
embargadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis (IBAMA); fazendas
condenadas por invasao em terras indigenas, grilagem, desmatamento e outros conflitos fundiarios; em que
os trabalhadores estdo sujeitos a condi¢es semelhantes a escravidéo.®

Além disso, em 2009, os trés maiores frigorificos do Brasil — JBS, Minerva e Marfrig — assinaram
separadamente com a organizacdo ndo governamental Greenpeace acordos de desmatamento zero,
chamados “Compromisso Publico da Pecuéria”. Esses acordos incluem o compromisso de eliminar o
desmatamento em suas cadeias de fornecimento, mas n&o incluem penalidades para casos de
descumprimento. 5!

Ambos os acordos exigem que os fazendeiros registrem suas fazendas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR).52 0 CAR ¢é um cadastro obrigatério, publico, online e acessivel que registra os dados ambientais das
fazendas.®® Ao exigir dos fazendeiros o registro no CAR, os frigorificos podem identificar a localizagéo das
fazendas e averiguar se ha alguma sobreposigao com areas desmatadas ou protegidas.

Quando fazendeiros registram suas fazendas no CAR, devem fornecer informagfes ambientais relativas a
fazenda. Informam, por exemplo, os limites georreferenciados da fazenda e a localizagéo das areas usadas
para agricultura ou pecudria e das que conservam vegetacdo primaria. Essas informag@es sao verificadas
posteriormente pelas autoridades ambientais estaduais. O CAR também permite que os fazendeiros
modifiquem seus registros.5

Nenhum dos dois acordos previu inicialmente o monitoramento dos fornecedores indiretos. O acordo
firmado com o Greenpeace previa que 0s trés maiores frigorificos expandiriam o monitoramento para incluir
fornecedores indiretos até 2011.%

Por exemplo, em marco de 2013, a JBS e o Ministério Publico Federal assinaram um Termo de Ajustamento
de Conduta ampliando o acordo anterior para abranger a regido amazonica brasileira inteira. Esse acordo
determinava que a JBS ndo adquiriria gado bovino proveniente de cria, recria e engorda de fazendas que
nao satisfizessem os requisitos. O acordo também determinava que a implementagdo do monitoramento dos
fornecedores indiretos seria detalhada em um manual de procedimentos.%®

40 Monitac (Monitor de Termos de Ajustamento de Conduta) é uma plataforma independente criada pela organizagdo ndo governamental
Imazon e a organizagdo ambiental O Eco. O Monitac monitora o compromisso assumido pelos maiores frigorificos de eliminar praticas que
contribuem para o desmatamento na regido amazonica brasileira. Ver: Monitac, www.monitac.oeco.org.br/wordpress/

%0 Ministério Publico Federal, “Termo de Ajustamento de Conduta”, julho de 2009, arquivo da Anistia Internacional. O embargo de uma
area pelas autoridades ambientais proibe sua utilizagéo e tem por objetivo impedir danos adicionais ao meio ambiente e permitir a
restauragdo da vegetacao natural. Artigos 3 e 108 do Decreto Federal 6.514/2008

5! Greenpeace, “Minimum criteria for industrial scale cattle operations in the Brazilian Amazon Biome”, www.greenpeace.org/usa/wp-
content/uploads/legacy/Global/usa/report/2010/1/minimum-criteria-for-i.pdf

%2 Paulo Barreto, Holly Gibbs, “Como melhorar a eficacia dos acordos contra o desmatamento associado a pecuéria na Amazonia?”, Belém:
Imazon; Madison: University of Wisconsin, 2015, p. 10.

% Embora a lei afirme que o cadastro € obrigatério, alteragGes feitas a lei ampliaram o prazo para os fazendeiros fazerem sua inscrigdo. Em
maio de 2020, a alteragdo mais recente definiu o prazo de 31 de dezembro de 2020 para os fazendeiros que querem participar do
Programa de Regularizacdo Ambiental. Para aqueles que optam por ndo participar do programa, ndo ha prazo para inscri¢do. Lei Federal
12.651/2012.

5 Pela lei brasileira, o CAR ndo pode ser usado para comprovar o direito de propriedade ou posse de &reas rurais. Lei Federal
12.651/2012.

% 0 acordo com o Greenpeace também estabelecia que, no prazo de seis meses a partir de sua assinatura, os frigorificos, juntamente com
o Greenpeace e outras partes interessadas, reavaliariam os prazos finais relacionados ao monitoramento dos fornecedores indiretos.
Greenpeace, “Minimum criteria for industrial scale cattle operations in the Brazilian Amazon Biome”, www.greenpeace.org/usa/wp-
content/uploads/legacy/Global/usa/report/2010/1/minimum-criteria-for-i.pdf

% Inicialmente, a JBS e o MPF firmaram acordos separados nos estados do Para, Mato Grosso e Acre. Termo de Ajustamento de Conduta
firmado entre a JBS e o MPF, assinado em 20 de margo de 2013, copia em arquivo da Anistia Internacional.
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A JBS e o Ministério Publico Federal também assumiram o seguinte compromisso: “No prazo de 24 meses,
o MPF e a EMPRESA envidardo esfor¢os para incentivar a implementacdo de um sistema publico de
rastreabilidade, que tenha por finalidade garantir dados sobre a origem e o destino do gado, desde a
fazenda de producdo até o consumidor final.”®”

Em um primeiro momento, esses acordos resultaram na melhora do monitoramento das cadeias de
fornecimento do gado e levaram a redug@es no desmatamento ligado a pecuaria bovina. Por exemplo, no
estado do Pard, pesquisas constataram que a porcentagem de fazendas com desmatamento recente que
forneceram gado a JBS caiu de 36% em 2009 para 4% em 2013. Elas também constataram um aumento
no numero de fazendas inscritas no CAR nos anos seguintes a assinatura dos acordos.®

Por sua parte, o Termo de Ajustamento de Conduta ndo incluiu inicialmente nenhum dispositivo sobre o
monitoramento dos fornecedores indiretos.*® Versoes subsequentes dos Termos de Ajustamento de Conduta
incorporaram dispositivos amplos sobre o monitoramento de fornecedores indiretos.

Apesar desses sinais iniciais positivos, problemas-chave persistem.

Muitos frigorificos no Brasil ndo assinaram qualquer acordo e continuam comprando gado bovino que pastou
em fazendas que ndo cumprem as regras, incluindo fazendas situadas em éareas protegidas. Em 2017,
pesquisadores descobriram que frigorificos que néo firmaram os acordos respondem por 30% da capacidade
total de abate na regido amazonica brasileira.®® Em setembro de 2019, o Ministério Publico Federal informou
que pelo menos 43 frigorificos da regido amazonica brasileira ndo assinaram qualquer acordo.®!

Existem relatos de que problemas com a origem do gado continuam presentes entre alguns dos frigorificos
que assinaram um acordo. Segundo o procurador federal que desenvolveu os acordos, existem brechas
importantes no monitoramento feito pelos frigorificos e o Ministério Publico Federal.®?

Em primeiro lugar, 0 monitoramento geralmente é limitado aos fornecedores diretos e néo cobre as fazendas
onde o gado pastou antes de ser transferido para a fazenda final. Dessa forma, a pecuaria bovina comercial
ilegal realizada por fornecedores indiretos ndo ¢ identificada pelos esforcos atuais de monitoramento.®3

Uma segunda brecha (relacionada a primeira) permite que fazendeiros que ilegalmente desmataram em
suas fazendas modifiqguem os registros do CAR posteriormente de modo a excluir as areas desmatadas da
area da fazenda. A area excluida pode ser formalmente inscrita no CAR como uma segunda fazenda ou
pode simplesmente n&o ser cadastrada. Desse modo, um registro pode mostrar uma fazenda em situagéo
regular, sem area desmatada, para que a fazenda possa continuar a fornecer gado bovino aos frigorificos.4

Uma terceira brecha envolve as praticas de lavagem de gado, ou seja, a venda de gado bovino que pastou
em uma fazenda ilegal como se tivesse vindo de uma fazenda legal.®> A lavagem de gado ocorre, por
exemplo, quando gado bovino criado em uma fazenda ilegal em uma area protegida é transferido para uma
fazenda legal antes de ser transferido para os frigorificos. A transferéncia do gado bovino de uma fazenda
ilegal para uma legal pode acontecer na pratica, ou a transferéncia pode ser apenas registrada no papel € o
gado bovino ser transferido diretamente da fazenda ilegal para os frigorificos.

Em 2017, o Greenpeace suspendeu sua participagdo no Compromisso Publico de Pecuaria, citando
escandalos de corrupgdo envolvendo a indUstria da pecuaria, além de retrocessos sociais e ambientais. O
Greenpeace afirmou que nenhum frigorifico pode garantir que sua producéo ndo envolva desmatamento e
pediu 0 monitoramento imediato dos fornecedores indiretos.®®

57 Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre a JBS e o MPF, assinado em 20 de margo de 2013, em cépia com a Anistia Internacional.
% Holly Gibbs et al, “Did ranchers and slaughterhouses respond to zero-deforestation agreements in the Brazilian Amazon”, Conservation
Letters, janeiro/fevereiro de 2016, 9(1), 32-42, www.conbio.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/conl.12175

5 Ministério Publico Federal, “Termo de Ajustamento de Conduta”, julho de 2009, copia em arquivo da Anistia Internacional.

% Paulo Barreto et al, “Will meat-packing plants help halt deforestation in the Amazon?” (Os frigorificos vao ajudar a barrar o desmatamento
na Amazoénia?) Imazon e o Instituto Centro da Vida, 2017, pag. 36, imazon.org.br/en/will-meat-packing-plants-help-halt-deforestation-in-
the-amazon/ (doravante: Paulo Barreto et al, “Will meat-packing plants help halt deforestation in the Amazon?”).

51 Ministério Publico Federal, “Carne Legal: frigorificos que ndo assumiram compromissos de controle de origem da carne devem ser
fiscalizados”, 11 de setembro de 2019, www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/carne-legal-frigorificos-que-nao-assumiram-compromissos-
publicos-de-controle-de-origem-da-carne-devem-receber-fiscalizacao-do-mma-e-do-ibama

% Fernanda Wenzel, “TAC da Carne no Para: MPF diz que ninguém esta livre do desmatamento”, O Eco, 13 de novembro de 2019,
Wwww.0eco.org.br/reportagens/tac-da-carne-no-para-mpf-diz-que-ninguem-esta-livre-do-desmatamento/

8 Fernanda Wenzel, “TAC da Carne no Para: MPF diz que ninguém esta livre do desmatamento”, O Eco, 13 de novembro de 2019,
www.oeco.org.br/reportagens/tac-da-carne-no-para-mpf-diz-que-ninguem-esta-livre-do-desmatamento/

% Fernanda Wenzel, “TAC da Carne no Para: MPF diz que ninguém esta livre do desmatamento”, O Eco, 13 de novembro de 2019,
www.0eco.org.br/reportagens/tac-da-carne-no-para-mpf-diz-que-ninguem-esta-livre-do-desmatamento/

% Fernanda Wenzel, “TAC da Carne no Para: MPF diz que ninguém esta livre do desmatamento”, O Eco, 13 de novembro de 2019,
www.oeco.org.br/reportagens/tac-da-carne-no-para-mpf-diz-que-ninguem-esta-livre-do-desmatamento/

% Greenpeace Brasil, “Apds escandalos, Greenpeace suspende participagdo no Compromisso da Pecudria”, 6 de junho de 2017,
www.greenpeace.org/brasil/blog/apos-escandalos-greenpeace-suspende-participacao-no-compromisso-da-pecuaria/. Os trés frigorificos
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http://www.greenpeace.org/brasil/blog/apos-escandalos-greenpeace-suspende-participacao-no-compromisso-da-pecuaria/

Em novembro de 2019, o Ministério Publico Federal no Paré publicou os resultados de uma auditoria para
avaliar o cumprimento dos acordos pelos frigorificos no estado. O Ministério Publico Federal constatou que,
dos 2,1 milhGes de bovinos auditados em 2017, 6% ndo estavam em conformidade com os acordos.®”

Quando apresentou os resultados da auditoria, o procurador publico federal concluiu publicamente que
“Nenhuma empresa hoje que compra da Amaz6nia pode dizer que ndo tem gado de desmatamento em sua
atividade produtiva (...) Nenhuma empresa frigorifica e nenhum supermercado também.”®8

1.4 AJBS S.A.

A JBS é uma multinacional brasileira, fundada no estado de Goias, regido central do Brasil, em 1953. Ela se
descreve como “uma das lideres globais da industria de alimentos”.® A JBS é a maior produtora mundial de
carne bovina.”®

Em 2019, a JBS declarou que opera 37 unidades de processamento de carne no Brasil, com capacidade
total de abate de 33.500 bovinos por dia no pais. No mesmo ano, a JBS declarou receita liquida de R$ 32
bilhdes (US$ 6 bilhdes) com a venda de carne bovina e produtos relacionados.”! Seus produtos de carne

bovina sdo vendidos (no mercado interno e em mercados externos) sob varias marcas diferentes, entre as
quais Friboi, Maturatta Friboi, Do Chef Friboi, Swift Black e 1953 Friboi.”?

O segundo maior acionista da JBS é o banco estatal brasileiro BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social), com 21% de participagdo acionéria.”®

A JBS tem uma Politica de Compra Responsavel de Matéria-Prima, que, segundo afirma a empresa,
implementa os compromissos assumidos nos dois acordos assinados separadamente em 2009, um com o
Ministério Publico Federal e o outro com o Greenpeace.

Pelos termos da politica, a JBS ndo compra gado de fazendas que: i) tenham envolvimento com o
desmatamento na Amazdnia desde 2009; ii) estejam embargadas pelas autoridades ambientais; iii) em que
os empregados estdo sujeitos a condi¢des semelhantes a escravidao; iv) estejam localizadas em terras
indigenas ou unidades de conservacgéo; e v) tenham envolvimento em violéncia rural ou conflitos agrarios.”

A JBS afirma que analisa 50 mil fornecedores diretos por dia na regido amazonica brasileira com base
nesses critérios.”> A JBS afirma que cruza os dados de sua proépria lista de fornecedores e da lista pablica
disponivel de areas embargadas feita pelo IBAMA, além da lista do Ministério do Trabalho de
estabelecimentos em que trabalhadores foram encontrados sujeitos a trabalho escravo. A JBS afirma que
compara digitalmente os mapas das fazendas apresentados pelos fornecedores diretos (e baseados em

afirmam que continuam a respeitar os compromissos acordados com o Greenpeace. Ver: Minerva S.A.,
portal.minervafoods.com/sustentabilidade; Marfrig Global Foods, “Pelo sétimo ano consecutivo, auditoria atesta a conformidade da Marfrig
com as praticas de preservacdo da Amazonia”, 17 de junho de 2019, www.marfrig.com.br/pt/documentos?id=831; DNV GL, “Evaluation of
fulfilment of the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 17 de julho de 2019, www.jbs.com.br/wp-

content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2019 EN.pdf

57 Ministério Publico Federal, “Frigorificos melhoram indices de compra de gado com origem legal no Para, e MPF pede cerco a fraudes de
produtores ilegais”, 14 de novembro de 2019, www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/frigorificos-melhoram-indices-de-compra-
de-gado-com-origem-legal-no-para-e-mpf-pede-cerco-a-fraudes-de-produtores-ilegais

% Fernanda Wenzel, “TAC da Carne no Para: MPF diz que ninguém esta livre do desmatamento”, O Eco, 13 de novembro de 2019,
www.oeco.org.br/reportagens/tac-da-carne-no-para-mpf-diz-que-ninguem-esta-livre-do-desmatamento/

5 JBS S.A., www.jbs.com.br/en/about/who-we-are/

70 JBS S.A., www.jbs.com.br/en/about/our-business/

71 JBS S.A., “Institutional Presentation — including 4Q19 and 2019 Results”, apicatalog.mzig.com/filemanager/v2/d/043a77e1-0127-4502-
bchb-21427b991b22/9b9alc3d-61cf-c061-79dc-e652a703978d?origin=1

72 JBS S.A., www.jbs.com.br/en/about/our-business/beef/

73 Novo Mercado BM&FBOVESPA, “JBS S.A.: Posicéo acionaria in 06 May 2020”, bvmf.bmfbovespa.com.br/cias-listadas/empresas-
listadas/ResumoEmpresaPrincipal.aspx?codigoCvm=20575&idioma=pt-br. Em novembro de 2019, o BNDES informou a JBS que o BNDES
pretende vender suas ac¢des da JBS. JBS S.A., “Material fact notice: BNDESPAR informs JBS regarding potential secondary public offering
of shares”, 19 de novembro de 2019.

74 JBS S.A., “JBS Responsible Procurement Policy”, 4 de setembro de 2019, mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77e1-0127-4502-
bcbb-21427b991b22/investidores-
esgsustentabilidade/d36f0ee0f80a2d3028d3fd5fb46f37d685ce59555647fc5569f454edbec308ac3/responsible _procurement policy.pdf;
JBS S.A., “Responsible Procurement Guidelines Presentation”, mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77e1-0127-4502-bcbb-
21427b991b22/investidores-
esgsustentabilidade/c4cfOfce39937d0c9413e8a88a084bbf4b67b69529fbacbcdaa057f7d0eachab/sustainability presentation.pdf

75 JBS S.A., “Responsible Procurement Guidelines Presentation”, mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77e1-0127-4502-bc5b-
21427b991b22/investidores-
esgsustentabilidade/c4cfOfce39937d0c9413e8a88a084bbf4b67b69529fbacbcdaa057f7d0eacbab/sustainability presentation.pdf.
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documentos oficiais, como os registros no CAR) com os dados oficiais sobre desmatamento e com os limites
oficiais das areas protegidas.”®

A implementacao da Politica de Compra Responséavel de Matéria-Prima é auditada, e os resultados
completos sdo publicados anualmente. Na época em que este relatério foi escrito (inicio de julho de 2020),
a auditoria mais recente disponivel ao publico cobria 0 ano de 2018.

Em 2018, foram auditadas ao todo 7.140 transacdes de compra de gado em 21 frigorificos na Amazobnia
brasileira. Todas foram consideradas em conformidade com a politica da JBS.”” A JBS informou
publicamente que entre 2013 e 2017 mais de 99,9% das compras de gado auditadas estavam em
conformidade com sua politica.”®

A JBS ainda néo criou um mecanismo para monitorar seus fornecedores indiretos. Entre 2016 e 2019 as
auditorias de terceiros observaram que a JBS ndo monitora seus fornecedores indiretos.”

Em margo de 2018, a JBS aprovou um Cédigo de Conduta de Parceiros de Negocio para terceiros que
fazem negdcios com a JBS, incluindo seus clientes e fornecedores.® A JBS afirma que terceiros que
realizam qualquer transacdo com ela precisam obedecer o Codigo de Conduta de Parceiros de Negécios.8!
Entre seus dispositivos, o cédigo de conduta exige que os Parceiros de Negécios “cumpram todas as leis e
os regulamentos ambientais aplicaveis na jurisdicdo em que operam”.&

A JBS possui um banco de dados chamado Garantia de Origem Friboi.2% O banco de dados fornece
informacgdes sobre a origem de seus produtos de carne bovina, informando os nomes e os municipios das
fazendas que forneceram o gado bovino processado pelas unidades da JBS.

O banco de dados nao traz informacdes sobre 0 nome do fazendeiro, a localizagdo especifica da fazenda ou
0 numero de bovinos comprados. Ele néo fornece qualquer informagao sobre fornecedores indiretos que
possam ter fornecido a fazenda que posteriormente enviou gado bovino a unidade da JBS.

6.0 INPE tem dois sistemas para monitorar o desmatamento na Amazoénia: o DETER e o PRODES. O DETER emite alertas de
desmatamento para orientar as inspecdes ambientais. Ele é atualizado diariamente. O PRODES monitora o desmatamento na regiéo
amazonica brasileira usando imagens de satélite mais precisas que as do sistema DETER. O PRODES produz os dados oficiais sobre
desmatamento, publicados uma vez por ano. A JBS afirma que utiliza ambos os sistemas para monitorar seus fornecedores diretos. A JBS
afirma que os limites oficiais de terras indigenas e unidades de conservagao estao disponiveis nos sites na internet respectivamente da
FUNAI (Fundag&o Nacional do [ndio) e do Ministério do Meio Ambiente. DNV GL, “Evaluation of fulfilment of the ‘Public Livestock
Commitment’: JBS S.A.”, 17 July 2019, www.jbs.com.br/wp-

content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2019 EN.pdf

77 DNV GL, “Evaluation of fulfilment of the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 17 de julho de 2019, www.jbs.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2019 EN.pdf

8 JBS S.A., “JBS Responsible Procurement Policy”, 4 de setembro de 2019, mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77e1-0127-4502-
bcbb-21427b991b22/investidores-

esgsustentabilidade/d36f0ee0f80a2d3028d3fd5fb46f37d685ce5955564 7fc5569f454edbc308ac3/responsible _procurement policy.pdf
72 BDO RCS Auditores Independentes, “JBS S.A.: Relatério de auditoria de terceira parte para atendimento ao compromisso de adogao do
“compromisso publico da pecudria”, conforme “critérios minimos para opera¢des com gado e produtos bovinos em escala industrial no
Bioma Amazonia”, 2016, www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico-2016 PT.pdf;
DNV GL, “Evaluation of fulfilment of the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 14 de novembro de 2017, www.jbs.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2017_EN.pdf; DNV GL, “Evaluation of fulfilment of
the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 17 de outubro de 2018, www.jbs.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2018 EN.pdf; DNV GL, “Evaluation of fulfilment of
the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 17 de julho de 2019, www.jbs.com.br/wp-

content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2019 EN.pdf

8 JBS S.A., “Evolucao das iniciativas de Compliance”, abril de 2020, www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2020/04/Faca_Sempre o-
Certo_Abril.pdf

81 JBS S.A., “Annual and Sustainability Report 2019”, 2020, www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2020/05/ras-jbs-2019-eng-final.pdf

& JBS S.A., “Business Associate Code of Conduct”, 2018, www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/06/Business-Associate-Code-of-
Conduct JBS Ingl%C3%AAs.pdf

& Friboi, www.friboi.com.br/sustentabilidade/garantia-de-origem
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. RESULTADOS

“E como se nés ficar sem casa. Para nds [a florestal
significa tudo. Sem floresta, nao somos nada, ficamos sem
ter para onde ir.”

Endi, homem Uru-Eu-Wau-Wau por volta dos 20 anos®

2.1 ABUSOS DE DIREITOS HUMANOS IMPULSIONADOS
PELA PECUARIA BOVINA COMERCIAL ILEGAL

Recentemente a pecuaria bovina comercial ilegal em areas protegidas explodiu. Dados da IDARON, obtidos
com base na Lei de Acesso a Informacéo, mostram que em abril de 2020 havia 1.502 fazendas de gado
bovino registradas situadas em areas protegidas do estado de Rondénia onde a pecuaria bovina comercial é
ilegal. Esse nimero representa um aumento de 33% entre novembro de 2018 e abril de 2020.8°

Dados da IDARON também indicam que o numero oficial de bovinos em areas protegidas onde a pecuéria
comercial é ilegal subiu de 125.560 em novembro de 2018 para 153.566 em abril de 2020. Isso representa
um aumento de 22%.8 Os mesmos dados apontam que em 2019 foram transferidos 89.406 bovinos de
fazendas localizadas nessas &reas protegidas. E um aumento de 35% em comparacdo com o ano anterior.8”

A maioria esmagadora dos bovinos ¢ transferida para outras fazendas antes de ir para o abate. Segundo dados
da IDARON, em 2019, 93% dos bovinos (82.882) transferidos de fazendas localizadas em areas protegidas
onde a pecuéaria bovina comercial € ilegal foram transferidos para outra fazenda com a finalidade de engorda
ou reproducdo. Apenas 7% dos bovinos (6.316) foram transferidos diretamente aos frigorificos para abate.®

& Entrevista por telefone com Endi, 30 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

8 Segundo dados da IDARON, em novembro de 2018 havia 1.132 fazendas de gado em éareas protegidas onde a atividade pecuéria
comercial é ilegal. Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informacéo, arquivo da Anistia Internacional.

8 De acordo com dados da IDARON, obtidos com base na Lei de Acesso a Informagéo, em abril de 2020 havia 323.570 bovinos em todas
as areas protegidas de Ronddnia, incluindo aquelas em que a pecuéria bovina comercial pode ser permitida por lei. Este nimero inclui os
dados da Area de Protecdo Ambiental do Rio Pardo e Floresta Estadual do Rio Pardo, cujas existéncias estdo em discussé@o no Tribunal de
Justica de Ronddnia. Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informacédo, arquivo da Anistia Internacional.

87 Segundo dados da IDARON, em 2018, 66.253 bovinos foram transferidos de fazendas em &reas protegidas onde a pecuéria bovina
comercial é ilegal. Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informacéo, arquivo da Anistia Internacional.

8 Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informag&o, arquivo da Anistia Internacional.
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Em todos os trés locais visitados pela Anistia Internacional durante esta pesquisa — a Terra Indigena Uru-Eu-
Wau-Wau e as Reservas Extrativistas do Rio Jacy-Parana e do Rio Ouro Preto -, criadores de gado bovino e
grileiros haviam se apropriado de terras recentemente para colocar ilegalmente gado para pastar.

Essas apropriacdes de terras infringem os direitos dos povos indigenas e dos moradores das reservas
extrativistas a seus territorios e modos de vida tradicionais. As apropriacfes de terras sdo frequentemente
acompanhadas de ameacas, intimidacao e violéncia.

Em entrevistas com a Anistia Internacional, povos indigenas e moradores de reservas extrativistas
destacaram a importancia da floresta para seus modos de vida tradicionais, mas explicaram que nao tinham
mais acesso as partes de seus territérios ocupadas pelos fazendeiros de gado bovino e que essa falta de
acesso prejudicou seus meios de subsisténcia. Nos casos mais graves, os moradores foram expulsos de
suas terras pelos criadores de gado bovino e grileiros.

A Anistia Internacional também documentou com imagens de satélite as tentativas recentes de ampliar a
pecuéria bovina comercial ilegal nas trés areas protegidas entre janeire e maio de 2020. As imagens de
satélite mostram areas desmatadas recentemente, a construcdo recente de bebedouros de dgua para o
gado bovino, assim como gado bovino pastando nessas areas.

2.1.1 RESERVA EXTRATIVISTA DO RI10 OURO PRETO

A Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto foi criada em 1990, abrangendo uma area de 204 mil hectares nos
municipios de Guajara-Mirim e Nova Mamoré, no estado de Ronddnia. Vivem na reserva aproximadamente
500 pessoas, divididas em 12 comunidades. As comunidades ganham a vida através de uma variedade de
atividades diferentes, incluindo a coleta de castanhas, do agai, o cultivo de café organico e mandioca e a
producao de artesanato.

Um projeto de lei que estd em discussao no Congresso Nacional visa reduzir os limites da reserva
extrativista. Na época em que este relatdrio foi redigido (inicio de julho de 2020), o projeto de lei ainda néo
havia sido votado.®® A drea que o projeto de lei pretende excluir é predominantemente ocupada por
fazendeiros que criam gado bovino nela.

Segundo dados do governo, a Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto perdeu 3km?2 de floresta entre agosto
de 2018 e julho de 2019.%°

Segundo dados da IDARON, obtidos com base na Lei de Acesso a Informacdo, em abril de 2020 havia
oficialmente 11.221 bovinos na Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto. Em 2019, 6.930 bovinos foram
transferidos de fazendas situadas dentro da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto para outras fazendas e
frigorificos.??

As apropriacdes de terras para a pecudria bovina comercial ilegal vém crescendo recentemente na Reserva
Extrativista do Rio Ouro Preto. Em margo de 2020, Cldudio, morador da reserva, com idade aproximada de
30 anos, disse a Anistia Internacional: “Teve desmatamento no ano passado. Ano passado foi um dos anos
que mais teve alerta de fogo. Sempre é para fazer pasto.”??

Claudio, que sempre viveu na reserva extrativista, descreveu o que sente em relagéo aos desmatamentos
recentes: “E triste ver desmatamento. Além de ser uma perda muito grande, também é um retrocesso para
nos. A reserva extrativista € nosso meio de vida. Nos dependemos dela para viver.”?3

Claudio também disse a Anistia Internacional que para evitar o risco de ser feridos ou mortos, muitos
moradores, incluindo ele proéprio, evitam fazer a coleta de recursos naturais, como castanhas e acaf,
perto das dreas ocupadas por fazendeiros.®*

As apropriacdes de terras para a pecuéria bovina comercial ilegal infringem os direitos dos moradores
das reservas extrativistas a seus territérios e seu modo de vida tradicional. Moradores contaram a

8 Camara dos Deputados, Projeto de Lei 10.493/2018. Ver também: Camara dos Deputados, “Agricultura aprova redefini¢do dos limites de
duas reservas extrativistas em Rondénia”, 10 de maio de 2019, www.camara.leg.br/noticias/557273-agricultura-aprova-redefinicao-dos-
limites-de-duas-reservas-extrativistas-em-rondonia/

% |sso representa um aumento de 90% em relagdo ao desmatamento registrado entre agosto de 2017 e julho de 2018. Dados obtidos
através de uma busca pela Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto na segdo de “Unidades de Conservagdo”. Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES),
www.terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments

! Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informagao, arquivo da Anistia Internacional.

9 Entrevista por telefone com Claudio, 28 de margo de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

% Entrevista por telefone com Claudio, 28 e 30 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

% Entrevista por telefone com Claudio, 30 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.
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Anistia Internacional terem recebido ameacas de fazendeiros. Por exemplo, em abril de 2020, um
fazendeiro ameagou Marisa, moradora da reserva extrativista de cerca de 30 anos de idade, e mais
tarde destruiu seu rogado. Ela explicou:

Ele veio e me disse que nao era mais para mim plantar 1 porque o terreno era dele e se eu
continuasse a plantar, ele falou que ia dar problema. Tava so eu e meus dois filhos. Nos resolvemos
continuar. Uma semana depois, quando eu nao estava I3, ele foi e arrancou toda minha plantagao. %

Imagens de satélite analisadas pela Anistia Internacional confirmam a presenca de gado e o desmatamento
recente na reserva extrativista. Uma imagem de maio de 2020 mostra gado bovino pastando perto de uma
area recentemente desmatada dentro da reserva extrativista. Uma imagem da mesma érea em abril de 2020
mostra que ela ainda ndo havia sido desmatada.
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Imagens de satélite de abril e maio de 2020 mostram o desmatamento de uma area dentro da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto. A drea recentemente desmatada
compreende cerca de trés hectares.
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Imagem de satélite em alta resolugdo de maio de 2020 mostra a mesma drea recentemente desmatada (da imagem acima) dentro da Reserva Extrativista do Rio Ouro
Preto. £ possivel ver gado bovino pastando praximo & 4rea desmatada.

% Entrevista por telefone com Marisa, 21 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.
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2.1.2 RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO JACY-PARANA

A Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana foi criada em 1996, abrangendo uma &rea de 197 mil hectares.
Ela se situa nos municipios de Porto Velho, Nova Mamoré e Buritis, no estado de Ronddnia. Os moradores
tradicionais costumavam pescar, coletar castanhas, extrair 6leo de copaiba e plantar mandioca.

Nas ultimas duas décadas, as apropria¢@es de terras para a pecudria bovina comercial ilegal vém
avancando dentro da reserva. A drea da reserva extrativista usada para pastagem aumentou de 342
hectares em 2000 para 105 mil hectares em 2018. Hoje mais de metade da reserva extrativista € ocupada
por fazendas de gado bovino.%

O desmatamento vem aumentando rapidamente: a Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parané foi a reserva
extrativista mais desmatada no Brasil em 2019. Segundo o INPE, a Reserva Extrativista Rio Jacy-Parana
perdeu 94km?2 de floresta entre agosto de 2018 e julho de 2019.%”

Em maio de 2020, o governo de Ronddnia anunciou que sera apresentado a Assembleia Legislativa estadual
um projeto de lei para reduzir a area da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parand em 152 mil hectares.®

O Ministério Publico de Rondbnia recomendou ao governo estadual que ndo reduzisse os limites da Reserva
Extrativista do Rio Jacy-Parana, afirmando que a maioria das pessoas que se beneficiardo do projeto de lei
nao sdo moradores tradicionais, mas grandes fazendeiros que se apropriaram ilegalmente de terras para
criar gado bovino. O Ministério Publico também observou que a reducdo da reserva extrativista e a
regularizacédo da situagao dos fazendeiros pecuaristas que se apropriaram ilegalmente de terras incentivaria
novas apropriagdes de terras em outras dreas protegidas.®

De acordo com dados da IDARON obtidos pela Anistia Internacional com base na Lei de Acesso a
Informacdo, o numero de bovinos dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parand aumentou de 83.642
em novembro de 2018 para 105.478 em abril de 2020 — um aumento de 26%. Em 2019, 49.223 bovinos
foram transferidas de fazendas situadas dentro dos limites da reserva para outras fazendas e frigorificos. 1

A maioria dos moradores da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Paranéa foram expulsas de suas terras por
fazendeiros e grileiros em apropriagdes de terras realizadas nas duas Ultimas décadas. Individuos com
conhecimento detalhado da reserva extravista e que pediram anonimato por temer represalias disseram a Anistia
Internacional que os fazendeiros e grileiros expulsaram a maioria dos moradores da reserva extrativista.10!

Segundo Sara, antiga moradora que foi expulsa de sua propria terra em 2017 por fazendeiros e grileiros,
apenas trés pessoas entre as cerca de 60 familias que viviam na reserva extrativista permanecem ali.10?
“Virou tudo fazenda”, ela disse.1%3

Sara chegou a reserva extrativista com sua familia quando era crianca pequena. Ela falou a Anistia
Internacional sobre a importancia da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana em sua vida:

[A reserva extrativista] significa minha vida... minha paixao, minha infancia. Para mim é muito triste
ver tanta destruicdo do Rio Jacy-Parana e das matas. Até choro ao falar deste paraiso.’™

Ela disse a Anistia Internacional que ao longo de 2019 fazendeiros e grileiros estavam presentes numa area
da reserva extrativista perto de onde ela fica ocasionalmente. Ela explicou: “A gente evita ficar s6 no mato,
ficamos s6 em casa. Mas a gente soube que eles estavam tirando madeira nesta area, que tinha barulho de
trator e motosserra.”10%

% Dados obtidos usando os seguintes parametros: “Unidades de Conservagdo” no campo “Categorias” e “Reserva Extrativista Jaci-Parana”
no campo “Territérios”. Mapbiomas, plataforma.mapbiomas.org/map#coverage

97 Dados obtidos através de uma busca pela Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana na secédo “Unidades de Conservagao. Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES),
www.terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments

% Governo do estado de Ronddnia, “Mensagem n° 85, de 7 de maio de 2020”, 7 de maio de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

% Ministério Publico de Rondonia, “Recomendagdo Administrativa”, 12 de maio em 2020, arquivo da Anistia Internacional.

100|550 representa um aumento de 79% em relagdo a 2018. Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informagéo, arquivo
da Anistia Internacional.

101 Entrevista por telefone com fonte anénima, 04 de julho de 2019, arquivo da Anistia Internacional; entrevista com fonte andnima, Porto
Velho, 18 de julho de 2019, arquivo da Anistia Internacional.

102 Entrevista com Sara, Porto Velho, 13 de outubro de 2019, arquivo da Anistia Internacional. Em 2005, o representante da reserva
extrativista denunciou a queima de casas por grileiros ao secretério do Meio Ambiente de Rondonia. Grupo de Trabalho Amazdnico — GTA
Rondénia, “O fim da floresta? A devastagdo das Unidades de Conservagao e Terras Indigenas no Estado de Rondénia”, junho de 2008,
www.fase.org.br/wp-content/uploads/2010/01/0 fim_da floresta.pdf

103 Entrevista por telefone com Sara, 27 de margo de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

104 Entrevista por telefone com Sara, 30 de abril de 2019, em arquivo da Anistia Internacional.

105 Entrevista por telefone com Sara, 27 de margo de 2020, arquivo da Anistia Internacional.
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Abelardo, antigo morador da reserva extrativista com mais de 40 anos, disse a Anistia Internacional que tem
medo de voltar para sua casa na reserva, depois de ele e seus familiares terem sido expulsos em 2017 por

um grupo de homens armados. Ele disse: “N&o tem como voltar 1a. Tem alguém morando [na minha terral.
Se for 14, vai morrer. Eles matam.”106

Abelardo explicou como as apropriagdes de terras prejudicaram seus meios de subsisténcia:

Era muito bonito. A gente via muito bicho: anta, porco do mato, veado, onga pintada, muito peixe. Hoje
nao vé mais nada. A gente extraia dleo de copaiba, hoje nao mais. Meu sogro colhia castanha, plantava
mandioca. Hoje nao da mais para andar no meio da mata.'”

A Anistia Internacional documentou, através de imagens de satélite, desmatamento recente e a construgdo
de bebedouros de agua para gado bovino. Por exemplo, imagens mostram areas desmatadas recentemente
na Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parané entre janeiro e junho de 2020. Uma segunda imagem mostra
gado bovino pastando perto da area desmatada recentemente. Outra imagem de abril de 2020 revela um
bebedouro de dgua para gado bovino recém-construido no meio de uma area recentemente desmatada.

Uma castanheira derrubada em meio a uma queimada para criagéo de gado bovino perto de Porto Velho, Rondénia, na Amazénia brasileira, 18 de setembro de 2019.
©Alessandro Falco
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Imagens de janeiro e junho de 2020 revelam a derrubada de aproximadamente 105 hectares de floresta dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana.

1% Fntrevista com Abelardo, Porto Velho, 20 de julho de 2019, arquivo da Anistia Internacional.
107 Entrevista com Abelardo, Porto Velho, 20 de julho de 2019, arquivo da Anistia Internacional.

DA FLORESTA A FAZENDA R
GADO BOVINO CRIADO ILEGALMENTE NA AMAZONIA BRASILEIRA ENCONTRADO NA CADEIA DE FORNECIMENTO DA JBS

Anistia Internacional 25



Maio 2020

Behedouro

100m

Imagem: © 2020 CNES/Airhus

Imagem em alta resolugao de maio de 2020 mostra gado bovino e um bebedouro de dgua para gado bovino proximos & mesma drea desmatada (vista na imagem
superior) dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana.

Imagem: © 2020 Planet, Planetscope

Imagens de satélite mostram uma area dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana em janeiro e abril de 2020. A imagem de abril de 2020 mostra um bebedouro
de dgua para gado bovino que néo estava visivel em janeiro de 2020, e uma &rea recentemente desmatada. A drea desmatada cobre cerca de 33 hectares.
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Imagens de satélite mostram uma drea dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parand em janeiro e abril de 2020. A imagem de abril de 2020 mostra seis
bebedouros de dgua para gado bovino que néo estavam visiveis em janeiro de 2020.
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2.1.3 TERRA INDIGENA URU-EU-WAU-WAU

A Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau foi demarcada em 1991. Ele cobre uma area de 1,8 milhdo de
hectares no Estado de Rondénia. O povo Uru-Eu-Wau-Wau, composto por cerca de 2.000 pessoas, vive
em seis aldeias na parte norte do territdrio. Outros povos indigenas, incluindo povos isolados, habitam
outras partes da area protegida. 18

A terra indigena concentra alto nivel de desmatamento: em 2019 foi classificada como a nona mais
desmatada terra indigena da Amazonia brasileira. De acordo com dados governamentais, a Terra
Indigena Uru-Eu-Wau-Wau perdeu 11km? de floresta entre agosto de 2018 e julho de 2019, um aumento
de 16% em relacdo a area perdida entre agosto de 2017 e julho de 2018.1%°

Segundo dados da IDARON obtidos com base na Lei de Acesso a Informacao, em abril de 2020 havia
13.964 bovinos na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau. Em 2019, 10.048 bovinos foram transferidos de
fazendas situadas na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau para outras fazendas e frigorificos.10

Indigenas Uru-Eu-Wau-Wau entrevistados disseram a Anistia Internacional que, embora fazendas
comerciais de gado estejam presentes no territério ha muitos anos, houve tentativas recentes de ampliar
a pecuaria bovina comercial 1!

Fazendeiros e grileiros vém exercendo pressao intensa sobre o territério. Por exemplo, uma pessoa que
pediu anonimato por medo de sofrer represalias contou a Anistia Internacional que pessoas de moto,
carregando motosserras, entraram na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau em margo de 2020.12 A Anistia
Internacional tem conhecimento de outras invas@es importantes do territério em abril de 2019, junho de
2019 e maio de 2020.

Por exemplo, Araruna, homem Uru-Eu-Wau-Wau na casa dos 20 anos, descreveu uma area desmatada e
queimada que ele e alguns outros indigenas encontraram quando patrulharam seu territdrio em
dezembro de 2019. A area desmatada fica perto de vérias fazendas de gado no territério.

Nos dltimos meses estamos preocupados com as invasdes que vém aumentando cada vez mais e
chegando mais perto das aldeias. Vimos uma grande derrubada, imensa, recente. Vimos um
helicoptero semeando capim para que eles possam colocar gado futuramente. '

Indigenas Uru-Eu-Wau-Wau disseram a Anistia Internacional que as invasdes fazem parte de um
processo de tomar a terra para converté-la em pasto. Jacy, uma mulher Uru-Eu-Wau-Wau de cerca de 20
anos, explicou: “Os invasores querem destruir as matas para virar fazenda para criar gado”. 114

Grileiros ameacaram indigenas Uru-Eu-Wau-Wau que defendem seus territérios. Entrevistados do povo
Uru-Eu-Wau-Wau disseram a Anistia Internacional que em janeiro de 2019 encontraram cerca de 40
pessoas, armadas com foices e facdes, abrindo um caminho em seu territério a cerca de dois quilémetros
de uma de suas aldeias. De acordo com indigenas Uru-Eu-Wau-Wau entrevistados pela Anistia
Internacional, quando os indigenas mandaram os grileiros sair do territério, estes ameagcaram matar
criangas indigenas.!1®

Em dezembro de 2019 a midia brasileira informou que homens armados, dirigindo quatro motocicletas,
foram a uma das aldeias dos Uru-Eu-Wau-Wau a procura de seus lideres. Lideres Uru-Eu-Wau-Wau
denunciaram a ameaca de morte a Policia Federal.11®

As apropriacOes de terras para pecudria bovina comercial ilegal infringem os direitos do povo Uru-Eu-
Wau-Wau a sua terra e seu modo de vida tradicional. Indigenas Uru-Eu-Wau-Wau disseram a Anistia
Internacional que evitam ir as areas de seu territério onde se localiza a maioria das fazendas de gado por

198 Fundagéo Nacional do Indio (FUNAI), “Em Rond6nia, Funai intensifica isolamento do povo Amondawa”, 18 de maio de 2020,
www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/6135-em-rondonia-funai-intensifica-isolamento-do-povo-amondawa

1% Dados obtidos através de uma busca pelo Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau na secdo “dreas indigenas”. Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), Programa de Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES),
www.terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/increments

119 Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a informagao, arquivo da Anistia Internacional.

11 Entrevistas por telefone com Moacir, 26 de outubro de 2019, Araruna, 28 de abril de 2020, e Endi, 29 de abril de 2020, arquivos da
Anistia Internacional.

12 Entrevista por telefone com Fabio, 8 de maio de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

113 Entrevista por telefone com Araruna, 22 de dezembro de 2019, arquivo da Anistia Internacional

114 Entrevista por telefone com Jacy, 28 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

115 Entrevistas com Moacir e Yara, Governador Jorge Teixeira, 5 de abril de 2019, arquivo da Anistia Internacional.

16 Ana Kézia Gomes e Mayara Subtil, “Liderancas indigenas escapam de ataque em aldeia de RO: ‘querem tirar a gente do caminho’”, 13
de dezembro de 2019, www.g1.globo.com/ro/rondonia/natureza/amazonia/noticia/2019/12/13/liderancas-indigenas-escapam-de-ataque-
em-aldeia-de-ro-querem-tirar-a-gente-do-caminho.ghtml
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medo de serem assassinados.!” Endi, homem Uru-Eu-Wau-Wau de cerca de 20 anos, comentou: “[Ir
para a area ocupadal é perigoso para nos. Assassinato [poderia acontecer].” 18

Apropriacdes de terras para pecudria bovina comercial ilegal tem impacto adverso sobre os meios de
subsisténcia do povo indigena Uru-Eu-Wau-Wau. Jacy disse a Anistia Internacional que as apropriacdes
de terras prejudica a cacga e a coleta de frutos, como o cacau e o agai, porque grileiros derrubam as
arvores.''® Guaracy, outro homem Uru-Eu-Wau-Wau de pouco mais de 40 anos, falou do seu receio de
que no futuro préximo ja ndo haja mais animais para cacar.'®

Endi descreveu para a Anistia Internacional a importancia da floresta e como sua destruigdo ameaga o
modo de vida tradicional de seu povo:

E como se nos ficar sem casa. Para nés [a floresta] significa tudo. Sem floresta, nao somos nada,
ficamos sem ter para onde ir."

Araruna, homem Uru-Eu-Wau-Wau de cerca de 20 anos, manifestou sua indignacao com o fato de as
autoridades governamentais nado tirarem o gado bovino que pasta dentro da terra indigena: “A gente se
sente violado. No6s sempre fazemos denuncia daquela fazenda [as autoridades] por estar dentro da terra
indigena e nenhum 6rgéo federal tomou providéncias.”1??

Imagens de satélite analisadas pela Anistia Internacional revelam desmatamento recente no interior da
Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau. Imagens de antes e depois feitas em janeiro e maio de 2020 mostram
uma éarea de aproximadamente seis hectares em que a floresta foi derrubada.

Area de
desmatamento
futuro

Imagem: © 2020 Planet, Planetscope

Area
desmatada

Imagem: © 2020 Planet, Planetscope

Imagens de janeiro e maio de 2020 mostram o desmatamento de uma drea de aproximadamente seis hectares dentro da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau.

17 Entrevistas por telefone com Moacir, 26 de outubro de 2019; Jacy, 28 de abril de 2020, e Endi, 29de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.
118 Entrevista por telefone com Endi, 29 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

119 Entrevista por telefone com Jacy, 28 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

120 Entrevista com Guaracy, Governador Jorge Teixeira, 5 de abril de 2019, arquivo da Anistia Internacional.

121 Entrevista por telefone com Endi, 30 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.

122 Entrevista por telefone com Araruna, 28 de abril de 2020, arquivo da Anistia Internacional.
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2.2 GADO CRIADO ILEGALMENTE ENTRA NA CADEIA DE
FORNECIMENTO DA JBS

Embora a Anistia Internacional néo tenha encontrado evidéncias indicativas de envolvimento direto da JBS
com apropriacdes de terras, expulsdes e ameacas documentadas nos trés locais, a Anistia Internacional
documentou como gado bovino criado ilegalmente em &reas protegidas entrou na cadeia de fornecimento
da JBS.

Para chegar a essa concluséo, a Anistia Internacional analisou documentos oficiais de controle de saude
animal, incluindo dados de 2019 sobre gado bovino transferido de fazendas situadas em areas protegidas
obtidos da IDARON através de pedidos de informacgéo. A Anistia Internacional também analisou outros
dados oficiais da IDARON e registros do CAR.

Conforme mencionado acima, a Anistia Internacional omitiu os nomes dos fazendeiros e outras informacodes
que os identificassem para proteger a seguranca daqueles que compartilharam informacdes com a Anistia
Internacional.

A Anistia Internacional constatou que em 2019 a JBS comprou gado bovino diretamente de um fazendeiro
(“Fazendeiro A”) que cria gado bovino ilegalmente em uma fazenda situada na Reserva Extrativista do Rio
Ouro Preto. Além disso, a JBS comprou gado bovino repetidas vezes de dois fazendeiros (“Fazendeiro B” e
“Fazendeiro C”) que operam tanto fazendas legais quanto fazendas ilegais situadas em &reas protegidas.!?3
O “Fazendeiro B” cria gado ilegalmente na Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana, enquanto o “Fazendeiro
C” cria gado ilegalmente na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau.'?* H& indicios que sugerem que esses
fazendeiros podem ter utilizado a pratica de lavagem de gado para burlar os sistemas de monitoramento
existentes e vender a JBS gado bovino criado nessas areas protegidas.

Os dois fazendeiros registraram movimentagbes de gado bovino do interior de uma area protegida para suas
fazendas situadas fora da area protegida e, em seguida, registraram movimentagdes de gado bovino da
fazenda fora da area protegida para a JBS.1%

Em duas ocasides, as movimentacdes (de uma fazenda para outra e depois da segunda fazenda para uma
unidade da JBS) foram registradas em um intervalo de poucos minutos e envolveram quantidades idénticas
de gado bovino, do mesmo sexo e da mesma faixa etaria. Nessas duas ocasibes, a faixa etaria dos bovinos
transferidos foi registrada como sendo superior a 36 meses. Bovinos transferidos de fazendas para abate
frequentemente tém mais de 36 meses.

Por exemplo, em uma ocasidgo em 2019 o “Fazendeiro B” registrou movimentagBes em sequéncia de sua
fazenda dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana para sua fazenda fora da reserva e, em seguida,
dessa segunda fazenda para uma unidade da JBS. Ambas as movimentag¢des envolveram ndmero idéntico
de bovinos (da mesma faixa etéria e sexo). As movimentagGes foram registradas com menos de dez minutos
entre uma e outra.!?®

De acordo com especialistas entrevistados pela Anistia Internacional, movimenta¢des em sequéncia que
tém origem em fazendas em éareas protegidas e consistem em um numero idéntico de bovinos de mesmo
sexo e da mesma faixa etéria, sendo as movimentagdes registradas dentro de um curto intervalo, podem
sugerir a pratica da lavagem de gado.'?’

As constatagOes da Anistia Internacional coincidem com as de investigacOes oficiais anteriores sobre as
préaticas de compras da JBS. Segundo auditoria realizada pelo Ministério Publico Federal no estado do Para,
dos 610.269 bovinos auditados em 2016, 19% néo satisfizeram pelo menos uma das exigéncias previstas
no acordo contra o desmatamento.’?® Em 2019, uma auditoria realizada pelo Ministério Publico Federal no
estado do Para relativa a 2017 constatou que 8% dos 301.207 bovinos auditados néo satisfizeram pelo
menos uma das exigéncias.'®

123 Dados obtidos da IDARON através de pedido de informagéo, arquivo da Anistia Internacional.

24 Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.

125 Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.

126 Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.

127 Entrevistas por telefone com a Dra. Lisa Rausch, Universidade de Wisconsin-Madison, 29 de junho de 2020, e Lisandro Inakake,
Coordenador de Clima, Cadeias Agropecuérias e Florestas da Imaflora, 29 de junho de 2020.

128 Ministério Publico Federal no estado do Pard, “Detalhes dos principais resultados auditados”, 2018, www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2018/detalhes principais resultados auditorias tac pecuaria pa.

129 Ministério Publico Federal no estado do Para, “Sinteses dos Resultados das Auditorias relativas a operagdes comerciais em 2017
realizadas por frigorificos signatarios do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) da Pecuéria no Pard”, 12 de novembro de 2019,
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Em correspondéncia com a Anistia Internacional, a JBS alegou que os resultados das duas auditorias foram
“discrepancias” devido as “metodologias diferentes usadas na época nas analises de geodados e de
auditoria da JBS e do Ministério Publico Federal”.130

Em 2017, o IBAMA aplicou multa de R$ 24,7 milhdes (US$4,9 milhdes) a JBS pela aquisicdo (tanto direta
quanto indireta) de 49.468 bovinos de fazendas que haviam sido embargadas pela agéncia ambiental.!3!

Em correspondéncia trocada com a Anistia Internacional, a JBS afirmou que a empresa “recorreu contra a
multa e seus recursos foram deferidos pelos tribunais”.13 Na época em que o relatério foi escrito (inicio de
julho de 2020), de acordo com o site do IBAMA, as multas aplicadas a JBS em 2017 encontravam-se ativas
em diferentes etapas do processo administrativo do IBAMA.133

2.2.1 RESERVA EXTRATIVISTA DO RI0O OURO PRETO

Em 2019, a JBS comprou gado bovino diretamente de uma fazenda situada dentro da Reserva Extrativista
do Rio Ouro Preto em duas ocasides.'®*

A Anistia Internacional analisou documentos oficiais de controle de satde animal que mostram que o
fazendeiro em questéo, descrito aqui como “Fazendeiro A”, cria gado bovino em uma fazenda situada
dentro da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto, que sera denominada aqui como “Fazenda llegal na ROP”.

A Anistia Internacional verificou a localizagdo da “Fazenda llegal na ROP” das seguintes maneiras. Através
de um pedido de informacédo a IDARON, a Anistia Internacional obteve as coordenadas geogréficas das
fazendas situadas em éareas protegidas. Os dados fornecidos pela IDARON situam a “Fazenda llegal na
ROP” dentro dos limites da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto.!3®

Adicionalmente, a “Fazenda llegal na ROP” esté incluida em uma lista da IDARON de fazendeiros de gado
bovino dentro da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto. A lista inclui 0 nome do “Fazendeiro A” e da
“Fazenda llegal na ROP”, o endereco da fazenda, a categoria da fazenda (se o fazendeiro é proprietario ou
arrendatario) e o nimero de bovinos na fazenda em abril de 2019.13¢

Além disso, o “Fazendeiro A” tem um CAR registrado de uma fazenda dentro da Reserva Extrativista do Rio
Ouro Preto. Segundo o sistema de CAR de Rondonia, o “Fazendeiro A” cadastrou a fazenda em 2018 e 0
cadastro ndo foi modificado desde entdo. Os registros do CAR fornecem arquivos em shapefile dos iméveis
cadastrados.'® O arquivo shapefile da fazenda registrada no CAR a coloca inteiramente dentro da Reserva
Extrativista do Rio Ouro Preto (e corresponde as coordenadas geograficas da “Fazenda llegal na ROP”
fornecidas pela IDARON).138

A Anistia Internacional também obteve da IDARON dados sobre movimentacdes de gado bovino de
fazendas situadas em éareas protegidas em 2019. De acordo com esses dados, o “Fazendeiro A” registrou
movimentagbes de gado bovino da “Fazenda llegal na ROP” diretamente para uma unidade da JBS em
duas ocasides em 2019.1%°

www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2019/resultados_auditorias_tacs pecuaria_pa_compras 2017 divulgacao 2019.pdf. O
Ministério Publico Federal decidiu ndo multar a JBS. Fernanda Wenzel, “TAC da Carne no Para: MPF diz que ninguém esta livre do
desmatamento”, O Eco, 13 de novembro de 2019, www.oeco.org.br/reportagens/tac-da-carne-no-para-mpf-diz-que-ninguem-esta-livre-do-
desmatamento/

120 E-mail de Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A resposta completa da JBS esté incluida no Anexo 2.

31 Piero Locatelli e Ana Aranha, “JBS compra gado de areas desmatadas ilegalmente e leva multa de R$ 24 milhdes”, Repdrter Brasil, 22
March 2017, www.reporterbrasil.org.br/2017/03/jbs-compra-gado-de-areas-desmatadas-ilegalmente-e-leva-multa-de-r24-milhoes/

132 E-mail de Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A resposta completa da JBS esté incluida no Anexo 2.

133 Dados obtidos através de consulta ao site do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), “Consulta de
Autuagdes Ambientais e Embargos, servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php. Cépia em
arquivo da Anistia Internacional.

134 Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informagéo, arquivo da Anistia Internacional.

135 Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informagéo, arquivo da Anistia Internacional. Os limites oficiais da Reserva
Extrativista do Rio Ouro Preto podem ser vistos no site do ICMBIO (Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade). O ICMBIO ¢
a agéncia ambiental federal responséavel pela administragdo da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto e outras unidades de conservacéo
federais. Ver www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/2031-
resex-rio-ouro-preto

1% | jsta da IDARON de fazendas na Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto, abril de 2019, arquivo da Anistia Internacional.

137 Um shapefile é um formato digital que armazena localizagdo geométrica e outras informag@es sobre atributos geograficos.

138 Demonstrativo do imovel “Fazenda llegal na ROP” obtido através do sistema de CAR de Ronddnia, 29 de junho de 2020, arquivo da
Anistia Internacional.

139 Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informagéo, arquivo da Anistia Internacional.
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http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2019/resultados_auditorias_tacs_pecuaria_pa_compras_2017_divulgacao_2019.pdf
http://www.oeco.org.br/reportagens/tac-da-carne-no-para-mpf-diz-que-ninguem-esta-livre-do-desmatamento/
http://www.oeco.org.br/reportagens/tac-da-carne-no-para-mpf-diz-que-ninguem-esta-livre-do-desmatamento/
http://www.reporterbrasil.org.br/2017/03/jbs-compra-gado-de-areas-desmatadas-ilegalmente-e-leva-multa-de-r24-milhoes/
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/2031-resex-rio-ouro-preto.
http://www.icmbio.gov.br/portal/unidadesdeconservacao/biomas-brasileiros/amazonia/unidades-de-conservacao-amazonia/2031-resex-rio-ouro-preto.

A Anistia Internacional consultou o banco de dados da JBS Garantia de Origem Friboi.'*° Ela documenta
que a JBS produziu carne bovina a partir de bovinos adquiridos de uma fazenda com 0 mesmo nome e
situada no mesmo municipio que a “Fazenda llegal na ROP”; a producédo foi registrada alguns dias depois
de documentos oficiais de controle de saude animal terem registrado a movimentacédo de gado bovino entre
a “Fazenda llegal na ROP” e uma unidade da JBS.

2.2.2 RESERVA EXTRATIVISTA DO RIO JACY-PARANA

Em 2019, a JBS comprou varias vezes gado bovino de um fazendeiro, denominado aqui como “Fazendeiro
B”, que (segundo documentos oficiais de defesa sanitaria animal) cria gado bovino em trés fazendas.#! O
fazendeiro ndo tem nenhuma fazenda registrada no CAR.142

Uma das trés fazendas (denominada aqui como “Fazenda llegal na JP") se situa na Reserva Extrativista do
Rio Jacy-Parana. Explicamos abaixo nossa investigagéo para averiguar se 0s bovinos adquiridos podem ter
sido criados na Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana.

A Anistia Internacional verificou a localizagéo da “Fazenda llegal na JP” das seguintes maneiras.

A IDARON forneceu a Anistia Internacional as coordenadas geograficas de fazendas localizadas em éareas
protegidas.!*® Essas coordenadas situam a “Fazenda llegal na JP” dentro dos limites da reserva
extrativista.!4

Adicionalmente, uma lista (diferente) da IDARON de fazendeiros com fazendas dentro da Reserva Extrativista
do Rio Jacy-Parana inclui o nome do “Fazendeiro B”, seu nimero do cadastro de pessoas fisicas (CPF), seu
numero da IDARON, o endereco da “Fazenda llegal na JP”, a categoria da fazenda (ou seja, se ele é o
proprietario ou arrendatério) e o nimero de bovinos registrados com a agéncia em novembro de 2019.145

Além disso, a Anistia Internacional obteve, por meio de outro pedido de informacdo a IDARON, dados sobre
movimenta¢des de gado bovino de fazendas localizadas em areas protegidas em 2019. Esses dados
descrevem movimentacdes de gado bovino da “Fazenda llegal na JP” (registrada em nome do “Fazendeiro
B”) como tendo partido de uma fazenda situada dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana.#

Documentos oficiais de controle de satide animal analisados pela Anistia Internacional mostram que o
“Fazendeiro B” registrou movimentos de gado bovino da “Fazenda llegal na JP” para sua fazenda situada
fora da reserva extrativista (denominada aqui como “Fazenda Legal de Fornecedor Direto”) em sete ocasides
ao longo de 2019. O “Fazendeiro B” também registrou, em quatro ocasifes, movimentacdes de gado bovino
da “Fazenda Legal de Fornecedor Direto” para uma unidade da JBS.?¥

Em uma dessas ocasides, 0 “Fazendeiro B” registrou movimenta¢des de gado bovino da “Fazenda llegal na
JP” para a “Fazenda Legal de Fornecedor Direto” e, menos de dez minutos depois, da “Fazenda Legal de
Fornecedor Direto” para uma unidade da JBS. As duas movimentacdes envolveram numero idéntico de
bovinos, de mesmo sexo e mesma faixa etéria. A faixa etaria dos bovinos registrada nessas movimentacdes
era de mais de 36 meses.!48

2.2.3 TERRA INDIGENA URU-EU-WAU-WAU

Em 2019, a JBS comprou vérias vezes gado bovino de um fazendeiro, denominado aqui como “Fazendeiro
C”, que cria gado bovino em trés fazendas, uma das quais (aqui denominada como “Fazenda llegal na
UEWW?") situada dentro da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau. Explicamos abaixo nossa investigacéo para
averiguar se o gado bovino adquirido pode ter sido criado na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau.

140 Friboi, www.friboi.com.br/sustentabilidade/garantia-de-origem

! Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.

42 Ha mais fazendas no interior da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana do que constam no sistema do CAR. Segundo dados da
IDARON obtidos com base na Lei de Acesso a Informacédo, em abril de 2020 havia 771 fazendas na Reserva Extrativista do Rio Jacy-
Parana. No mesmo més, segundo dados obtidos da Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de Rondoénia através de pedido de
informacdo, havia 175 fazendas dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana registradas no CAR.

143 Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informagéo, arquivo da Anistia Internacional.

44 A Secretaria de Desenvolvimento Ambiental de Rond6nia é responsavel por administrar a Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana. A
Secretaria estadual fornece o shapefile das divisas oficiais da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parand, cuc.sedam.ro.gov.br/reserva-
extrativista-do-rio-jaci-parana/

45 | jsta da IDARON de fazendeiros na Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana, novembro de 2019, arquivo da Anistia Internacional.
146 Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informagéao, arquivo da Anistia Internacional.

% Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.

48 Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.
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Segundo documentos oficiais de controle de salde animal analisados pela Anistia Internacional, o
“Fazendeiro C” cria gado bovino em trés fazendas.?*® A Anistia Internacional verificou a localizagdo da
“Fazenda llegal na UEWW” das seguintes maneiras.

As coordenadas geograficas da “Fazenda llegal na UEWW?”, conforme fornecidas pela IDARON, a situam
dentro da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau.'°

A Anistia Internacional analisou uma (outra) lista da IDARON de fazendeiros de gado bovino no interior da
Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau que inclui: 0 nome do “Fazendeiro C”, seu nimero do cadastro de pessoa
fisica (CPF), seu nimero da IDARON, as coordenadas geograficas da “Fazenda llegal na UEWW” e 0
numero de bovinos registrados junto a agéncia em julho de 2018.15!

De acordo com o sistema de CAR de Rondbnia, o “Fazendeiro C” registrou uma fazenda dentro da Terra
Indigena Uru-Eu-Wau-Wau em 2016. O registro ndo foi modificado desde entdo. O arquivo de shapefile
registrado no CAR situa a fazenda inteiramente dentro da terra indigena (e corresponde as coordenadas
geograficas da “Fazenda llegal na UEWW” que consta da lista da IDARON).1%2

Além da “Fazenda llegal na UEWW”, o “Fazendeiro C” cria gado bovino em duas outras fazendas proximas,
mas localizadas fora da terra indigena (as duas fazendas sdo denominadas aqui como “Fazenda Legal de
Fornecedor Direto” e “Outra Fazenda Legal”, respectivamente).!53

De acordo com documentos oficiais de controle de satde animal analisados pela Anistia Internacional, em
2019 o “Fazendeiro C” registrou a movimentagdo de gado bovino da “Fazenda llegal na UEWW" para a
“Fazenda Legal de Fornecedor Direto” em seis ocasides. O mesmo banco de dados mostra a “Fazenda
Legal de Fornecedor Direto” fornecendo gado bovino a JBS em cinco ocasides em 2019.1%4

Em uma dessas ocasides, 0 “Fazendeiro C” registrou duas movimentagdes de gado bovino para a “Fazenda
Legal de Fornecedor Direto”: uma vinda da “Fazenda llegal na UEWW?” e outra vinda da “Outra Fazenda
Legal”. Menos de cinco minutos mais tarde, o “Fazendeiro C” registrou uma movimentagéo de gado bovino
da “Fazenda Legal de Fornecedor Direto” para uma unidade da JBS.

A quantidade, o sexo e a faixa etaria dos bovinos enviados a JBS da “Fazenda Legal de Fornecedor Direto”
foram idénticos a quantidade, ao sexo e a faixa etaria dos bovinos que haviam sido registrados como sendo
transferidos da “Fazenda llegal na UEWW” e da “Outra Fazenda Legal”. A faixa etéaria dos bovinos
registrados nessas movimentagdes de gado bovino era superior a 36 meses.!%®

4 Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.

150 Dados obtidos da IDARON com base na Lei de Acesso a Informagéo, arquivo da Anistia Internacional.

181 | ista da IDARON de fazendeiros na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, julho de 2018, arquivo da Anistia Internacional.

%2 Demonstrativo do Imével “Fazenda llegal na UEWW” obtido através do sistema do CAR de Ronddnia, 01 de julho de 2020, arquivo da
Anistia Internacional.

153 Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.

# Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.

1% Documentos oficiais de controle de satide animal, arquivo da Anistia Internacional.
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3. 0 PROCESSO DE
DILIGENCIA PREVIA DA
JBS

Em correspondéncia com a Anistia Internacional (incluida no Anexo 2), a JBS afirma seguir uma
“abordagem inequivoca de desmatamento zero em toda sua cadeia de fornecimento”, acrescentando que
desde 2009 “a empresa implementa uma rigorosa Politica de Compra Responséavel para a aquisi¢éo de
matérias-primas”.1% A empresa descreve seu sistema de monitoramento das fazendas fornecedoras diretas
através de monitoramento por satélite e dados georreferenciados e afirma que as fazendas que nédo se
adequam aos seus critérios sdo impedidas de vender para a JBS.

A JBS chama a atengao para suas dificuldades em usar as Guias de Transito Animal para finalidades de
monitoramento (alegando que as GTAs ndo estdo publicamente disponiveis), mas explica que esta
trabalhando com o Ministério da Agricultura brasileiro em uma nova proposta de “GTAs Verdes” que
mostrariam quando gado bovino passou algum tempo em uma fazenda incluida na lista publica de areas
embargadas pelo IBAMA.1%7

A empresa também descreve sua participagdo no desenvolvimento de um novo “indice teérico” para combater
a lavagem de gado, deixando de comprar gado bovino de fazendas que excedam um ndmero maximo de
bovinos por hectare por ano, mas que ndo possuem um sistema de producdo de alta produtividade.1®®

Durante o processo de pesquisa para este relatorio, a Anistia Internacional buscou informacdes especificas
da JBS sobre se a empresa tinha conhecimento de ter adquirido gado bovino originario de fazendas situadas
nessas trés areas protegidas em 2019.1%°

Em resposta, a empresa afirmou: “Ndo compramos gado bovino de qualquer fazenda envolvida na criacdo
ilegal de gado bovino em é&reas protegidas”.1®° Ela também afirmou que “em 2019, 100% das compras
diretas atenderam aos nossos critérios socioambientais”. 161

1% Carta de Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS estéd incluida no Anexo 2.

%7 Carta de Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, & Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Copia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS estéa incluida no Anexo 2.

158 Carta de Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS esta incluida no Anexo 2.

159 Carta da Anistia Internacional a Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, 15 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da carta da Anistia Internacional estd no Anexo 1.

160 Carta de Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, & Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Copia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS esta incluida no Anexo 2.

161 Carta de Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS esta incluida no Anexo 2.

DA FLORESTA A FAZENDA R
GADO BOVINO CRIADO ILEGALMENTE NA AMAZONIA BRASILEIRA ENCONTRADO NA CADEIA DE FORNECIMENTO DA JBS

Anistia Internacional 33



A Anistia Internacional também buscou informacges especificas da JBS para saber se a empresa monitora
seus fornecedores indiretos.!®? A JBS ndo respondeu a pergunta especifica sobre se ela monitora seus
fornecedores indiretos, declarando, em vez disso, que “a rastreabilidade de toda a cadeia de fornecimento
da carne bovina é um desafio para toda a industria e uma tarefa complexa”, para entdo descrever o
envolvimento da empresa em uma série de iniciativas “para alcancar uma solugéo pratica a questao do
monitoramento de fornecedores indiretos” .13

Conforme mencionado acima, auditorias realizadas por terceiros entre 2016 e 2019 do sistema de
monitoramento da JBS afirmam que a JBS ndo monitora seus fornecedores indiretos.164

Um representante da JBS também solicitou informacgdes adicionais da Anistia Internacional para poder
identificar as trés fazendas.1®> A Anistia Internacional se negou a fornecer essa informacao, omitindo os
nomes dos fazendeiros e outras informagdes que os identificassem para proteger a seguranga das pessoas
que compartilharam informacdes com a Anistia Internacional.'6®

Em resposta enviada por e-mail, um representante da JBS afirmou que “é claramente compreensivel que a
falta de informacé&o sobre os alegados casos irregulares impossibilita a JBS de dar uma resposta objetiva a
varias de suas perguntas”.'®’

A Anistia Internacional considera que a JBS deveria ter sistemas eficazes em funcionamento para
proativamente detectar e responder a casos irregulares por conta prépria, em lugar de depender de
relatérios de terceiros.

A Anistia Internacional também buscou informages especificas da JBS sobre se a JBS ja identificou,
abordou e reparou previamente abusos de direitos humanos cometidos contra povos indigenas e/ou
moradores tradicionais de areas protegidas que estdo na cadeia de fornecimento da empresa.'®® Em
resposta, a JBS afirmou que a empresa “monitora de perto seus fornecedores para averiguar o cumprimento
de todos os aspectos de nossa Politica de Compra Responséavel e ndo identificou previamente problemas
relacionados a abusos de direitos humanos de comunidades indigenas ou outros grupos protegidos”.16°

Este relatério mostra que gado bovino criado ilegalmente em &reas protegidas entrou na cadeia de
fornecimento da JBS.

A Anistia Internacional considera que a falha da JBS, existente ha anos, em implementar um sistema de
monitoramento efetivo significa que a JBS falhou em adotar um processo de diligéncia prévia (due diligence)
adequado. De acordo com os Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos
Humanos (Principios Orientadores da ONU), a JBS contribuiu para abusos de direitos humanos contra
povos indigenas e moradores de reservas extrativistas ao participar nos incentivos econdmicos para o gado
bovino criado ilegalmente em areas protegidas.

162 Carta da Anistia Internacional a Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, 15 de junho de 2020. Copia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da carta da Anistia Internacional esté incluida no Anexo 1.

163 Carta de Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, & Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Copia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS esta incluida no Anexo 2.

e+ BDO RCS Auditores Independentes, “JBS S.A.: Relatério de auditoria de terceira parte para atendimento ao compromisso de adogéo do
“compromisso publico da pecudria”, conforme “critérios minimos para operagdes com gado e produtos bovinos em escala industrial no
Bioma Amazbnia”, 2016, pag. 34, www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico-
2016 PT.pdf; DNV GL, “Evaluation of fulfilment of the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 14 de novembro de 2017, pég. 8,
www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2017_EN.pdf; DNV GL,
“Evaluation of fulfilment of the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 17 de outubro de 2018, pag. 9, www.jbs.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2018 EN.pdf; DNV GL, “Evaluation of fulfilment of
the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 17 de julho de 2019, pag. 9, www.jbs.com.br/wp-

content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2019 EN.pdf

16> E-mail de Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 18 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional.

166 E-mail da Anistia Internacional a Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, 25 de junho de 2020. Cdpia em arquivo
da Anistia Internacional.

7 E-mail de Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 25 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional.

168 Carta da Anistia Internacional a Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, 15 de junho de 2020. Copia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da carta da Anistia Internacional estd incluida no Anexo 1.

169 Carta de Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS esta incluida no Anexo 2.
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http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico-2016_PT.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico-2016_PT.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico_DNVGL-2017_EN.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico_DNVGL-2018_EN.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico_DNVGL-2018_EN.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico_DNVGL-2019_EN.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico_DNVGL-2019_EN.pdf

LINHA DO TEMPO DO MONITORAMENTO DA CADEIA DE FORNECIMENTO DA JBS

2009: Assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Federal, e, em separado,
do Compromisso Publico da Pecudria com o Greenpeace.!”°

2010: Adogao da Politica de Compra Responsével de Matéria-Prima da JBS.17!

2011: Termina o prazo final determinado pelo acordo com a Greenpeace para monitorar os fornecedores
indiretos.!”?

2016: Termina o prazo final previsto nas diretrizes socioambientais do BNDES (para que todos os bovinos
na cadeia de fornecimento da JBS sejam rastreados do nascimento ao abate).1”3

2016: Auditoria realizada pelo Ministério Publico Federal no Para, relativa a 2016, constatou que 19% dos
610.269 bovinos auditados deixaram de atender a pelo menos um dos requisitos determinados pelo
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o MPF.'74 Em correspondéncia com a Anistia
Internacional, a JBS alegou que os resultados da auditoria foram “discrepancias” devido a utilizagdo de
metodologias diferentes.!”®

2017: A JBS é multada em R$ 24,7 milhdes (US$ 4,9 milhdes) devido a compra de 49.468 bovinos de
fazendas (fornecedores diretos e indiretos) que haviam sido embargadas pelo IBAMA.Y7® Em
correspondéncia com a Anistia Internacional, a JBS afirmou que a empresa recorreu da multa e que o
recurso foi deferido pelos tribunais.'’” Na época em que este relatério foi escrito (inicio de julho de 2020),
de acordo com o site do IBAMA, as multas aplicadas a JBS em 2017 se encontravam ativas em diferentes
etapas do procedimento administrativo do IBAMA.178

2017: Auditoria realizada pelo Ministério Publico Federal no Par4, relativa a 2017, concluiu que 8% dos
301.207 bovinos auditados néo atenderam pelo menos uma das exigéncias previstas pelo Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico Federal.”® Em correspondéncia com a Anistia
Internacional, a JBS alegou que os resultados das auditorias foram “discrepancias” decorrentes do uso de
metodologias diferentes.&

2018: Adogédo do Codigo de Conduta de Parceiros de Neg6cio da JBS, que exige que terceiros, incluindo
fornecedores, cumpram a legislagdo. 8!

2016-2019: Relatérios anuais de auditorias entre 2016 e 2019 afirmam que a JBS ndo monitora seus
fornecedores indiretos.18?

170 Paulo Barreto, Holly Gibbs, “Como melhorar a eficacia dos acordos contra o desmatamento associado a pecuéria na Amazonia?”,
Belém: Imazon; Madison: University of Wisconsin, 2015.

71 JBS S.A., “JBS Responsible Procurement Policy”, 4 de setembro de 2019, mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77e1-0127-4502-
bcbb-21427b991b22/investidores-

esgsustentabilidade/d36f0ee0f80a2d3028d3fd5fb46f37d685ce5955564 7fc5569f454edbc308ac3/responsible _procurement policy.pdf
72 Greenpeace, “Minimum criteria for industrial scale cattle operations in the Brazilian Amazon Biome”, www.greenpeace.org/usa/wp-
content/uploads/legacy/Global/usa/report/2010/1/minimum-criteria-for-i.pdf

73 BNDES, “BNDES amplia exigéncias para apoio a cadeia produtiva da pecuéria bovina”, 22 de julho de 2009,
www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/naticias/conteudo/20090722_frigorifico

74 Ministério Publico Federal no Para, “Detalhes dos principais resultados auditados”, 2018, www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2018/detalhes principais_resultados auditorias tac pecuaria_pa.

75 E-mail de Méarcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS esta incluida no Anexo 2.

176 Piero Locatelli e Ana Aranha, “JBS compra gado de areas desmatadas ilegalmente e leva multa de R$ 24 milhoes, Repdrter Brasil, 22
de marcgo de 2017, www.reporterbrasil.org.br/2017/03/jbs-compra-gado-de-areas-desmatadas-ilegalmente-e-leva-multa-de-r24-milhoes/
77 E-mail de Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS esté incluida no Anexo 2.

78 Dados obtidos do site do IBAMA, “Consulta de Autuagdes Ambientais e Embargos,
servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php. Cépia em arquivo da Anistia Internacional.

79 Ministério Publico Federal no Para, “Sinteses dos Resultados das Auditorias relativas a operagdes comerciais em 2017 realizadas por
frigorificos signatarios do Termo de Ajuste de Conduta (TAC) da Pecuéria no Paré, 12 de novembro de 2019, www.mpf.mp.br/pa/sala-de-
imprensa/documentos/2019/resultados_auditorias tacs pecuaria_pa compras 2017 divulgacao 2019.pdf

18 E-mail de Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, a Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS estd incluida no Anexo 2.

81 JBS S.A., “Annual and Sustainability Report 2018”, 2019, p. 30, www.jbs.com.br/wp-

content/uploads/2019/11/JBS RAS2018 book EN.pdf; JBS S.A., “Business Associate Code of Conduct”, 2018, www.jbs.com.br/wp-
content/uploads/2019/06/Business-Associate-Code-of-Conduct JBS Ingl%C3%AAs.pdf

82 BDO RCS Auditores Independentes, “JBS S.A.: Relatério de auditoria de terceira parte para atendimento ao compromisso de adogdo do
“compromisso publico da pecudria”, conforme “critérios minimos para opera¢des com gado e produtos bovinos em escala industrial no
Bioma Amazonia”, 2016, p. 34, www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico-

2016 PT.pdf; DNV GL, “Evaluation of fulfilment of the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 14 de novembro de 2017, p. 8,
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https://mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77e1-0127-4502-bc5b-21427b991b22/investidores-esgsustentabilidade/d36f0ee0f80a2d3028d3fd5fb46f37d685ce59555647fc5569f454edbc308ac3/responsible_procurement_policy.pdf
https://mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77e1-0127-4502-bc5b-21427b991b22/investidores-esgsustentabilidade/d36f0ee0f80a2d3028d3fd5fb46f37d685ce59555647fc5569f454edbc308ac3/responsible_procurement_policy.pdf
https://mz-filemanager.s3.amazonaws.com/043a77e1-0127-4502-bc5b-21427b991b22/investidores-esgsustentabilidade/d36f0ee0f80a2d3028d3fd5fb46f37d685ce59555647fc5569f454edbc308ac3/responsible_procurement_policy.pdf
http://www.greenpeace.org/usa/wp-content/uploads/legacy/Global/usa/report/2010/1/minimum-criteria-for-i.pdf
http://www.greenpeace.org/usa/wp-content/uploads/legacy/Global/usa/report/2010/1/minimum-criteria-for-i.pdf
http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20090722_frigorifico
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/detalhes_principais_resultados_auditorias_tac_pecuaria_pa
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2018/detalhes_principais_resultados_auditorias_tac_pecuaria_pa
http://www.reporterbrasil.org.br/2017/03/jbs-compra-gado-de-areas-desmatadas-ilegalmente-e-leva-multa-de-r24-milhoes/
https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2019/resultados_auditorias_tacs_pecuaria_pa_compras_2017_divulgacao_2019.pdf
http://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2019/resultados_auditorias_tacs_pecuaria_pa_compras_2017_divulgacao_2019.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_RAS2018_book_EN.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_RAS2018_book_EN.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/06/Business-Associate-Code-of-Conduct_JBS_Ingl%C3%AAs.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/06/Business-Associate-Code-of-Conduct_JBS_Ingl%C3%AAs.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico-2016_PT.pdf
http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico-2016_PT.pdf

De acordo com os Principios Orientadores da ONU, a responsabilidade de respeitar os direitos humanos
requer que as empresas evitem “infringir os direitos humanos de outros” e que abordem “os impactos
negativos sobre os direitos humanos com os quais tenham algum envolvimento” .18

A responsabilidade de respeitar os direitos humanos exige que as empresas “evitem causar ou contribuir
para impactos adversos sobre os direitos humanos através de suas proprias atividades e que abordem tais
impactos quando ocorrerem”. 18 As empresas também devem “buscar prevenir ou mitigar os impactos
adversos sobre os direitos humanos que estdo diretamente ligados as suas operagdes, produtos ou servigos
através de suas relagdes comerciais, mesmo quando ndo tenham contribuido para estes impactos” .18

Os Principios Orientadores da ONU afirmam que, para cumprir suas responsabilidades, as empresas devem
adotar um processo de diligéncia prévia em matéria de direitos humanos para identificar, prevenir, mitigar e
prestar contas de como elas abordam seus impactos sobre os direitos humanos.

De acordo com os Principios Orientadores da ONU, empresas que tenham causado ou (como neste caso)
contribuido para impactos adversos “devem reparar ou contribuir para sua reparacao através de um
processo legitimo”.18 A reparacdo pode assumir diferentes formas, inclusive “pedido de desculpas,
restituicao, reabilitacdo, compensacges financeiras ou nao-financeiras e sangdes punitivas (sejam penais ou
administrativas, como multas), assim como medidas de prevengdo de novos danos como, por exemplo,
liminares ou garantias de ndo-repeticao” .18’

A responsabilidade de respeitar os direitos humanos também requer que as empresas comuniguem como
abordam seus impactos sobre os direitos humanos.!88

A lei federal requer que atores econdmicos reparem ou compensem danos ambientais coletivos causados
pela operacgao de suas cadeias de valor. De acordo com a legislagdo brasileira, a JBS é responséavel pelo
dano ambiental, como desmatamento, causado por seus fornecedores diretos e indiretos e tem a obrigacéo
de reparar esses danos as comunidades afetadas ou compenséa-las por eles.18

A responsabilidade de respeitar os direitos humanos se aplica ndo apenas a JBS, mas também a empresas
que compram da JBS e empresas que investem na JBS. Empresas que compram da JBS e empresas que
investem na JBS também tém a obrigagdo de adotar um processo adequado de diligéncia prévia em matéria
de direitos humanos.™®

www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2017 EN.pdf; DNV GL,
“Evaluation of fulfilment of the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 17 October 2018, p. 9, www.jbs.com.br/wp-
content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2018 EN.pdf; DNV GL, “Evaluation of fulfilment of
the ‘Public Livestock Commitment’: JBS S.A.”, 17 de julho de 2019, p. 9, www.jbs.com.br/wp-

content/uploads/2019/11/JBS Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico DNVGL-2019 EN.pdf

18 Escritorio do Alto Comissério das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Guiding Principles on Business and Human Rights:
Implementing the United Nations “Protect, Respect and Remedy” Framework, UN DOC. HR/PUB/11/04, 2011, Principio 11 (doravante:
Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos)

18 Principio 13, Principios Orientadores das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos. De acordo com o Guia da Organizagédo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico (Organization for Economic Co-operation and Development — OECD) sobre a Diligéncia
Prévia para a Conduta Empresarial Responsdavel, “uma empresa ‘contribui para’ um impacto se suas atividades, em combinagdo com as
atividades de outras entidades causa um impacto, ou se as atividades da empresa causam, facilitam ou incentivam outra entidade a causar
um impacto adverso. A contribui¢do deve ser substancial, significando que ela néo inclui contribuicdes minimas ou triviais.” Ver OECD,
OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct, 2018, p. 70.

18 Principio 13, Principios Orientadores das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

18 Principio 22, Principios Orientadores das NagGes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

187 Comentario sobre o Principio 25, Principios Orientadores das Nagoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

188 Principio 21, Principios Orientadores das NagGes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

8 (O Artigo 3 da Lei Federal 6.938/1981 define um poluidor como “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacédo ambiental”. Por sua parte, o artigo 14 da mesma lei prevé que o poluidor é
obrigado, “independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados
por sua atividade.”

1% Principios 14 e 15, Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.
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http://www.jbs.com.br/wp-content/uploads/2019/11/JBS_Relat%C3%B3rioAuditoriaCompromissoPublico_DNVGL-2019_EN.pdf

4. FALHAS DO GOVERN
NA PROTECAO DOS
POVOS INDIGENAS E
MORADORES DE
RESERVAS
EXTRATIVISTAS

4.1 FALHAS DO BRASIL NA PROTEGAO DOS DIREITOS
HUMANOS NO CONTEXTO DE ATIVIDADES
EMPRESARIAIS

O Brasil tem falhado na prevengéo de abusos de direitos humanos cometidos no contexto de atividades
empresariais, incluindo abusos cometidos por fazendeiros de gado bovino e grileiros contra povos
indigenas e moradores de reservas extrativistas.

A abordagem atual do Brasil em relacdo a diligéncia prévia em matéria de direitos humanos nas cadeias
de fornecimento de empresas é insuficiente. Em 2018, o Brasil definiu diretrizes nacionais sobre
empresas e direitos humanos. Lamentavelmente, o decreto federal criado para implementar as diretrizes
afirma que sua adocdo é voluntéria por parte das empresas. Por exemplo, o decreto ndo obriga as
empresas a adotar processos de diligéncia prévia em suas cadeias de fornecimento.!!

191 Artigos 4 e 5 do Decreto Federal 9.571/2018.
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A Anistia Internacional considera que a natureza voluntéria das diretrizes enfraquece a estrutura legal
criada no pais para prevenir abusos de direitos humanos no contexto de atividades empresariais.

O BNDES, o banco estatal nacional de desenvolvimento brasileiro, possui um meio direto para exercer
influéncia com relacdo a JBS. O BNDES investe na JBS desde pelo menos 2009.1°2 Em maio de 2020, o
BNDES possuia 21% das acdes da JBS, sendo o segundo maior acionista da JBS.1®

Em 2009, o BNDES estabeleceu diretrizes socioambientais para a cadeia produtiva da pecuéria bovina, com a
finalidade de garantir a protegéo dos recursos naturais e o respeito pelos trabalhadores e as comunidades.!4

De acordo com as diretrizes, os frigorificos apoiados pela BNDES, através de financiamento ou participacéo
acionaria, deveriam implementar um sistema de rastreabilidade de todo o gado abatido, desde o nascimento
até o abate, até 2016. Cada bovino deveria ser monitorado através de um codigo de identificacdo individual 19

Em 2018, dois anos apés o término do prazo determinado, um representante do BNDES admitiu
publicamente que o banco nédo havia implementado as diretrizes. 1%

Durante o processo de pesquisa para este relatorio, a Anistia Internacional buscou informacdes especificas do
BNDES sobre a implementagéo de suas diretrizes para a indUstria da pecuéria bovina.l®” Essa correspondéncia
esta incluida no Anexo 3. Em resposta enviada por e-mail, um representante do BNDES disse que o banco
forneceria as informacoes solicitadas em 31 de julho de 2020 (apds a publicagdo deste relatério).1®

A OBRIGAGAO INTERNACIONAL DO BRASIL DE PROTEGER 0S DIREITOS HUMANOS NO CONTEXTO DE
ATIVIDADES EMPRESARIAIS

De acordo com os Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos
(Principios Orientadores da ONU), “Estados devem proteger contra abusos de direitos humanos
cometidos em seu territério e/ou sua jurisdicdo por terceiros, inclusive empresas. Para tanto, devem
adotar as medidas apropriadas para prevenir, investigar, punir e reparar tais abusos por meio de politicas
adequadas, legislacdo, regulagdo e acesso a justica.”!?

Isso significa, por exemplo, exigir que empresas adotem processos adequados de diligéncia prévia em
matéria de direitos humanos e que investiguem e, quando for o caso, processem empresas se elas
estiverem causando, contribuindo ou ligadas aos abusos.

O Comité da ONU sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CESCR) afirmou que a obrigagdo dos
Estados de proteger os direitos humanos inclui “o dever positivo de adotar uma estrutura legal exigindo que
empresas adotem processos de diligéncia prévia em matéria de direitos humanos para identificar, prevenir e
mitigar os riscos de violag@es dos direitos previstos no Pacto, para evitar que tais direitos sejam infringidos e
para prestar contas dos impactos negativos causados ou para 0s quais contribuiu através de suas decisdes e
operacdes e daquelas das entidades que controlam sobre o gozo dos direitos previstos no Pacto.”?%

O CESCR também determinou que “Estados devem adotar medidas como a obrigatoriedade de diligéncia
prévia para prevenir abusos dos direitos previstos no Pacto na cadeia de fornecimento de uma empresa
ou por parte de subcontratantes, fornecedores, franqueados e outros parceiros de negécio”.?0!

192 Téo Takar, “BNDES ¢ dono de R$ 3,5 bilhdes em agdes da JBS, mas ndo manda nela; entenda”, Uol, 18 de outubro de 2017,
www.economia.uol.com.br/noticias/redacao/2017/10/18/bndes-e-dono-de-r-35-bilhoes-em-acoes-da-jbs-mas-nao-manda-nela-
entenda.htm

193 Novo Mercado BM&FBOVESPA, “JBS S.A.: Posi¢do acionaria em 06 de maio de 2020”, bvmf.bmfbovespa.com.br/cias-
listadas/empresas-listadas/ResumoEmpresaPrincipal.aspx?codigoCvm=20575&idioma=pt-br.

1% BNDES, “BNDES amplia exigéncias para apoio & cadeia produtiva da pecudria bovina”, 22 de julho de 2009,
www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/naticias/conteudo/20090722_frigorifico

1% BNDES, “BNDES amplia exigéncias para apoio a cadeia produtiva da pecudria bovina”, 22 de julho de 2009,
www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20090722_frigorifico

1% Piero Locatelli, “Amazdnia: BNDES ndo cumpriu seu compromisso contra o desmatamento”, O Eco, 18 de dezembro de 2018,
WWW.0ec0.0rg.br/reportagens/amazonia-bndes-nao-cumpriu-seu-compromisso-contra-o-desmatamento/

197 Carta da Anistia Internacional a Petronio Cangado, diretor de crédito e garantia do BNDES, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo da
Anistia Internacional. A integra da carta da Anistia Internacional esta incluida no Anexo 3.

1% E-mail de Ricardo Tannure, assessor do diretor de crédito e garantia do BNDES, 02 de julho de 2020. Cépia em arquivo da Anistia
Internacional.

19 Principio 1, Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos.

20 Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais da ONU (CESCR), “General comment No. 24 (2017) on State obligations under the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities”, UN Doc E/C.12/GC/24, 10 de agosto
de 2017, parégrafo 16.

201 Comité de Direitos Econdémicos Sociais e Culturais da ONU (CESCR), “General comment No. 24 (2017) on State obligations under the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the context of business activities”, UN Doc E/C.12/GC/24, 10 de agosto
de 2017, parégrafo 16.
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4.2 0 PAPEL DO GOVERNO DE RONDONIA EM FACILITAR
A PECUARIA BOVINA COMERCIAL ILEGAL

Todos os estados brasileiros tém a obrigacdo de manter registros de fazendas de gado bovinos, incluindo os
proprietarios das fazendas, localizacdo das fazendas, o tamanho dos rebanhos e as movimentacdes de gado
bovino.?%? Essas informagdes abrangem as fazendas situadas em areas protegidas.

A agéncia de defesa sanitaria animal de Rondbnia, IDARON, registra as fazendas comerciais de gado bovino
situadas em terras indigenas e reservas extrativistas. A legislacdo do estado prevé que as fazendas de gado
bovino e os fazendeiros sejam registrados junto a agéncia de defesa sanitaria animal.?%3

Funcionérios da IDARON tém a obrigagado de visitar as fazendas de gado bovino e registrar suas
coordenadas geograficas para confirmar as informag8es dadas pelos fazendeiros, antes de validarem o
registro das fazendas.?®* A agéncia também emite Guias de Transito Animal para as movimentagdes de gado
bovino nessas areas.

A Anistia Internacional considera que a agéncia governamental estadual IDARON efetivamente facilita a
pecudria bovina comercial ilegal em terras indigenas e reservas extrativistas. Ao efetivamente facilitar a
pecuéria bovina comercial ilegal em areas protegidas, a IDARON falha na protecdo dos direitos dos povos
indigenas e moradores das reservas extrativistas aos seus territérios tradicionais.

Segundo dados da IDARON, obtidos pela Anistia Internacional com base na Lei de Acesso a Informacéo,
em abril de 2020 havia 153.566 bovinos em areas protegidas onde a pecudria bovina comercial é
ilegal .20

O Ministério Publico Estadual de Rondbénia considera que a pecuéria bovina comercial ndo é permitida na
Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana e que a IDARON efetivamente facilita a pecuaria bovina comercial
ilegal na Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana ao legitimar a entrada e saida de gado bovino com Guias
de Transito Animal.

Em julho de 2019, o Ministério Publico Estadual de Ronddnia ajuizou uma acéo judicial contra a IDARON
para obrigar a agéncia a nao emitir Guias de Transito Animal, certificados veterinarios e assisténcia técnica
para gado bovino dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parana.?% O Ministério Publico Estadual de
Ronddnia pediu que a IDARON adote medidas que desencorajem a pecuaria bovina comercial ilegal no
interior da Reserva Extrativista do Rio Jacy-Paranéa e suspenda a prestagéo de servigos que facilitam a
pecuaria bovina comercial.2%’

Embora a IDARON, juntamente com outras agéncias de defesa sanitaria animal de outros estados,
mantenha dados relativos a pecuéria bovina, incluindo o nimero de bovinos criados ilegalmente em areas
protegidas, esses dados ndo estéo disponiveis e acessiveis ao publico em seu site na internet.

A Anistia Internacional considera que existe forte interesse publico por dados ligados a pecuaria bovina,
particularmente nos casos em que esses dados indicam atividade ilegal. A falta de transparéncia de dados
relativos a pecuaria bovina, inclusive de dados sobre as movimentagdes de gado e o niUmero de fazendas
em areas protegidas, prejudica o direito do publico a ter acesso a informagdes sobre protegéo e governanca
indigena e ambiental.?®® Em sua correspondéncia com a Anistia Internacional, a JBS observou que as
dificuldades de acesso a informagdes relativas as movimentagdes de gado bovino limitam seu
monitoramento das cadeias de fornecimento de gado bovino.?®

292 Artigos 22 e 23 do Decreto Federal 5.741/2006.

23 Artigo 3 da Lei estadual de Rondo6nia 982/2001; artigo 6 do Decreto estadual de Rondénia 9.735/2001.

2% Artigo 4 da Portaria da IDARON n° 71/2015/IDARON/PR-GAB.

2% Dados obtidos da IDARON através de pedido de informagéo, arquivo da Anistia Internacional.

2% Ministério Publico Estadual de Rondébnia v. IDARON (7032816-60.2019.8.22.0001), Tribunal de Justica de Rondénia. Copia em arquivo
da Anistia Internacional.

27 Ministério Publico Estadual de Rondénia v. IDARON (7032816-60.2019.8.22.0001), Tribunal de Justica de Rondoénia. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional.

2% Paulo Barreto et al, “Will meat-packing plants help halt deforestation in the Amazon?”, p. 83

29 Carta de Marcio Nappo, diretor de sustentabilidade corporativa da JBS, & Anistia Internacional, 29 de junho de 2020. Cépia em arquivo
da Anistia Internacional. A integra da resposta da JBS estd incluida no Anexo 2.
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Gado bovino pastando em uma fazenda dentro da Reserva Extrativista do Rio Ouro Preto, em Ronddnia, em julho de 2019. ©Particular/Anistia Internacional

"

Limite da Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau em Ronddnia, Brasil. Onde territdrios tradicionais dos povos i

s sao florestas primdrias, o reconhecimento legal das
terras indigenas pode exercer um papel de protegdo contra o desmatamento. © Gabriel Uchida
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Patrulha indigena encontra dreas recentemente queimadas na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, Rondonia, Brasil em setembro de 2019. ©Alessandro Falco
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5. PROXIMOS PASSOS E
RECOMENDAGOES

Sem um sistema para monitorar efetivamente sua cadeia de fornecimento, inclusive seus fornecedores
indiretos, a JBS corre o risco de comprar gado bovino criado ilegalmente em areas protegidas durante
alguma etapa de sua vida. Ao ndo monitorar efetivamente a entrada de gado bovino em sua cadeia de
fornecimento, a JBS falha na adogdo de um processo adequado de diligéncia prévia como estabelecido
pelos Principios Orientadores da ONU. De acordo com os Principios Orientadores da ONU, a JBS contribui
para abusos de direitos humanos contra povos indigenas e moradores de reservas extrativistas ao participar
nos incentivos econdmicos para o gado bovino criado ilegalmente em areas protegidas.

Sistemas para monitorar efetivamente as cadeias de fornecimento de gado bovino existem em outros paises.
Quando, em 2009, o banco nacional de desenvolvimento econdmico do Brasil anunciou suas diretrizes
socioambientais para a cadeia produtiva da pecudria bovina, 0 BNDES observou que ja existiam tecnologias
para monitorar a cadeia de fornecimento de gado bovino do nascimento ao abate.?!°

Embora a JBS tenha conhecimento desde pelo menos 2009 do risco de gado bovino criado ilegalmente em areas
protegidas entrar em sua cadeia de fornecimento, a empresa adotou medidas insuficientes para
implementar um sistema efetivo de monitoramento em toda sua cadeia de fornecimento. Como a maior
produtora de carne bovina do mundo, a JBS ocupa uma posi¢cdo uma Unica para exercer influéncia e
controle para prevenir ou mitigar os impactos sobre os direitos humanos em sua cadeia de fornecimento.

A Anistia Internacional considera que a JBS deveria implementar prontamente um sistema efetivo de
monitoramento, inclusive de seus fornecedores indiretos, e assegurar que bovinos criados ilegalmente em
areas protegidas durante alguma etapa de suas vidas ndo entrem em sua cadeia de fornecimento. Esse
sistema deve estar em funcionamento no mais tardar até o final de 2020.

Enguanto implementa um sistema efetivo de monitoramento, a JBS deve engajar-se com seus fornecedores
diretos e indiretos e Ihes oferecer o apoio necessario, incluindo apoio financeiro e técnico. Por exemplo, a
JBS deve Ihes fornecer qualquer apoio necessario para implementarem a identificacdo individual de bovinos
e para administrar o sistema de monitoramento.

Se os fornecedores diretos e/ou indiretos ndo colaborarem com os requisitos do sistema de monitoramento,
a JBS deve fazer uso de sua influéncia, inclusive com avisos de suspensao de relagdes comerciais ou com a
suspensdo desses relacionamentos.

De acordo com os Principios Orientadores da ONU, a JBS deve também adotar medidas para reparar as
apropriacdes de terras e outros abusos de direitos humanos para os quais a empresa tenha contribuido.?!!

Como mencionado acima, a reparagdo pode incluir “pedido de desculpas, restituicéo, reabilitagdo, compensagéo
financeira ou nédo-financeira e san¢des punitivas (sejam penais ou administrativas, como multas), assim como
medidas de prevencdo de novos danos como, por exemplo, liminares ou garantias de ndo-repeticdo. %12

219 BNDES, “Diretrizes socioambientais e instrumentos de apoio financeiro para a cadeia produtiva da pecudria bovina” (powerpoint
presentation), julho de 2009, www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/20090722 _frigorifico

2l Comentario sobre o Principio 22, Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.

212 Comentario sobre o Principio 25, Principios Orientadores das Nac¢tes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos.
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Pela lei brasileira, a JBS também deve compensar as comunidades indigenas e das reservas extrativistas
pelos danos ambientais causados em sua cadeia de fornecimento, como o desmatamento.?!3

Os investidores e compradores da JBS devem engajar-se com a JBS na implementacdo de um sistema de
monitoramento efetivo, como parte de seu préprio processo de diligéncia prévia em matéria de direitos
humanos. Se a JBS néao tiver adotado medidas criveis e efetivas dentro de um prazo razoavel, investidores e
compradores devem suspender seus investimentos e negécios com a JBS e abster-se de investir na JBS e
comprar dela. A Anistia Internacional acredita que, no mais tardar, esse sistema deve estar em
funcionamento até o final de 2020.

Como o segundo maior acionista da JBS, o governo brasileiro possui um meio direto para assegurar que a
JBS adote um processo de diligéncia prévia em matéria de direitos humanos em sua cadeia de
fornecimento. Como reza sua prépria politica, o banco nacional de desenvolvimento econémico brasileiro,
BNDES, deve exigir que os frigorificos que recebem apoio do banco implementem um sistema de
monitoramento efetivo que também inclua seus fornecedores indiretos. Se, em um prazo de tempo razoavel,
a JBS nao tiver adotado medidas criveis e efetivas para fazer frente a esses riscos, 0 BNDES deve encerrar
seu financiamento da JBS no Brasil.

Conforme foi destacado acima, as agéncias estaduais de defesa sanitaria animal mantém registros
detalhados dos fazendeiros que criam gado bovino, inclusive em areas protegidas. Agéncias estaduais de
defesa sanitaria animal em todo o pais ndo devem emitir Guias de Transito Animal para gado bovino de/para
fazendas comerciais situadas em areas protegidas onde a pecudria bovina comercial é ilegal.

As autoridades estaduais de defesa sanitaria animal também devem suspender o registro de fazendas
comerciais de gado bovino em areas protegidas onde essa atividade é ilegal e, em colaboracdo com as
autoridades ambientais federais e estaduais, assegurar a retirada do gado bovino criado ilegalmente em
areas protegidas. As autoridades de defesa sanitaria animal também devem tornar imediatamente seus
dados relacionados a pecuéria bovina disponiveis e acessiveis ao publico.

COMO MONITORAR FORNECEDORES INDIRET0S?

Uma opgao para o monitoramento de fornecedores indiretos € um sistema de identificagdo individual de
bovinos do nascimento até a morte. Existem varios sistemas de rastreabilidade individual de bovinos em uso em
varias partes do mundo, incluindo a Unido Europeia, Austrélia, Argentina e Uruguai. A Unido Europeia, por
exemplo, possui um sistema obrigatério de identificacéo individual de bovinos do nascimento até a morte. O
sistema rastreia todos os movimentos dos bovinos entre fazendas. Bovinos individuais podem ser identificados
com um brinco convencional na orelha e um identificador eletronico.?4

A maioria dos sistemas existentes foi implementada por autoridades de defesa sanitaria animal em
resposta a preocupacdes com a saude animal. Eles frequentemente sdo obrigatdrios e registram fazendas
individuais e bovinos individuais.?'®

Em 2002, o Brasil criou o Sistema Brasileiro de Identificacdo Individual de Bovinos e Bufalos (SISBOV)
que deveria se tornar obrigatorio para todo o gado bovino até o final de 2007.2® Em 2005, o governo
brasileiro revogou a norma que exigia a identificagdo individual de bovinos e bufalos até o final de 2007.217

Em 2006, o governo brasileiro definiu que o uso do SISBOV s6 seria obrigatério para os produtores que vendem
animais cuja carne fresca é exportada para mercados que exigem rastreabilidade, como a Unido Europeia.?'®

O SISBOV exige que o registro e a marcagdao com brincos dos bovinos (e bufalos) seja realizado em até dez
meses apos 0 nascimento e sempre antes de qualquer movimentagéo do animal para fora da fazenda.?!® Em
junho de 2020, 1.654 fazendas estavam aprovadas para exportar para a Unido Europeia.??°

213 Artigos 3 e 14 da Lei Federal 6.938/1981.

214 Regulamento (CE) N° 1760/2000 do Parlamento Europeu e do Conselho, 17 de julho de 2000, disponivel em eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:02000R1760-20141213&from=EN

215 World Perspectives, “Comprehensive feasibility study: U.S. beef cattle identification and traceability systems”, 30 de janeiro de 2018,
www.ncba.org/CMDocs/BeefUSA/NCBA %20feasibility %20study % 200n % 20traceability WPI%20report%2001302018.pdf

216 Artigo 9.3 da Ordem Normativa 01/2002, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 10 de janeiro de 2002.

217 Artigo 1 da Ordem Normativa 01/2005, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 21 de janeiro de 2005.

218 Ordem Normativa 17/2006, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, 13 de julho de 2006.

219 Artigo 59 da Ordem Normativa 51/2018, Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

220 |ista de estabelecimentos rurais aprovados (ERAS) préprios para exportar para a Unido Europeia, Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, atualizada em 24 de junho de 2020, www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/rastreabilidade-
animal
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A Anistia Internacional recomenda que a JBS:

Como parte de seu processo de diligéncia prévia em matéria de direitos humanos, implemente um
sistema de monitoramento efetivo, incluindo o monitoramento de seus fornecedores indiretos, até o
final de 2020 e assegure que nenhum gado bovino criado ilegalmente em &reas protegidas durante
alguma etapa de sua vide entre na cadeia de fornecimento da JBS. A JBS deve engajar-se
proativamente com seus fornecedores diretos e indiretos e Ihes prestar 0 apoio necessario,
incluindo apoio financeiro e técnico, para assegurar que eles néo criem ilegalmente gado bovino
em areas protegidas ou comprem, eles proprios, gado bovino criado ilegalmente nessas areas. Nos
casos em que os problemas persistirem, a JBS deve fazer uso de sua influéncia, inclusive com
avisos de suspensao da relagdo comercial ou com a suspensao de fato da relagdo. No caso de um
fornecedor especifico, se a JBS concluir que nao pode evitar contribuir para abusos de direitos
humanos enquanto mantém a relagéo comercial com ele, a empresa deve suspender essa relagéo
comercial;

Reparar, por conta prépria ou em cooperagdo com seus fornecedores, abusos de direitos humanos
sofridos por povos indigenas e moradores de reservas extrativistas para as quais a JBS tenha
contribuido; e

Em cooperagdo com seus fornecedores, compensar as comunidades indigenas e dos moradores
das reservas extrativistas pelos danos ambientais causados pela pecuéria bovina comercial ilegal
em suas areas protegidas.

A Anistia Internacional recomenda que os compradores da JBS:

Engajem-se imediatamente com a JBS para assegurar que a empresa implemente um sistema de
monitoramento efetivo, incluindo o monitoramento de seus fornecedores indiretos, e que a
empresa nao compre gado bovino criado ilegalmente em areas protegidas durante alguma etapa
de sua vida. Se a JBS n&o adotar em um prazo razoavel medidas criveis e efetivas para fazer frente
a esses riscos, os compradores da JBS devem parar de adquirir produtos da JBS. A Anistia
Internacional acredita que a JBS deve adotar essas medidas até o final de 2020.

A Anistia Internacional recomenda que os investidores da JBS:

Engajem-se imediatamente com a JBS para assegurar que a empresa implemente um sistema de
monitoramento efetivo, incluindo o monitoramento de seus fornecedores indiretos, e que a
empresa hao compre gado bovino criado ilegalmente em areas protegidas durante alguma etapa
da vida. Se a JBS ndo adotar em um prazo razoavel medidas criveis e eficazes para fazer frente a
€SSes riscos, 0s investidores devem suspender seus investimentos atuais e abster-se de investir na
JBS. A Anistia Internacional acredita que a JBS deve adotar essas medidas até o final de 2020.

A Anistia Internacional recomenda que o BNDES:

Assegure que as diretrizes socioambientais existentes para a industria da pecuaria bovina sejam
implementadas pelas empresas apoiadas pelo banco, incluindo a exigéncia de que a JBS
implemente um sistema de rastreabilidade do nascimento até o abate para o gado bovino abatido
pela JBS; e

Engaje-se imediatamente com a JBS para assegurar que a empresa implemente um sistema de
monitoramento efetivo, incluindo o monitoramento de seus fornecedores indiretos, e que a
empresa ndo compre gado bovino criado ilegalmente em areas protegidas durante alguma etapa
da vida. Se a JBS ndo adotar em um prazo razoavel medidas criveis e eficazes para fazer frente a
esses riscos, 0 BNDES deve encerrar seu financiamento da JBS no Brasil. A Anistia Internacional
acredita que a JBS deve adotar essas medidas até o final de 2020.

A Anistia Internacional recomenda que o governo federal do Brasil:

Comprometa-se publicamente a honrar os direitos dos povos indigenas consagrados na
Constituigdo brasileira e no direito internacional de direitos humanos;

Abstenha—se de enfraquecer o trabalho de érgaos ambientais e da FUNAI (Fundacado Nacional do
Indio) na protecéo dos direitos dos povos indigenas e moradores de reservas extrativistas, assim
como do meio ambiente;

Adote politicas para fortalecer os 6érgéos de protecdo indigena e ambiental, inclusive com recursos
financeiros e humanos, para lhes dar condi¢des de implementar a legislagao e intensificar a
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fiscalizagdo e as patrulhas de terras indigenas e unidades de conservacéo na regido amazonica,
além de assegurar a seguranga fisica dos funcionarios governamentais; e

e Exija legalmente que as empresas adotem processos de diligéncia prévia em matéria de direitos
humanos em suas cadeias de valor e relacdes comerciais e que apresentem relatérios publicos
sobre as politicas, praticas e os resultados de suas diligéncias prévias, em conformidade com os
padr@es internacionais.

A Anistia Internacional recomenda que o Congresso Nacional::

e Abstenha-se de aprovar o PL 2.633/2020 e o PL 313/2020, que, respectivamente, visam
“regularizar” as apropriacdes de terras e autorizar a pecuaria bovina em reservas extrativistas, além
de quaisquer outros projetos de lei que enfraquecam a protecao legal de terras indigenas, reservas
extrativistas e outras unidades de conservagao.

A Anistia Internacional recomenda que o Ministério Publico Federal, os Ministérios Publicos Estaduais e as
autoridades policiais:

e Investiguem e punam os responsaveis pela pecuaria bovina comercial ilegal em areas protegidas
na regiéo amazdnica; e

e Investiguem e punam os responsaveis por ameagas e atos de intimidag¢éo contra indigenas,
moradores de reservas extrativistas e funcionarios governamentais responsaveis por defender areas
protegidas na regido amazodnica.

Especificamente, a Anistia Internacional recomenda que o Ministério Publico Federal:

e  Monitore sistematicamente a implementagéo dos acordos contra o desmatamento assinados com
frigorificos em todos os estados da regido amazonica e publique os resultados periodicamente; e

e Investigue e responsabilize frigorificos que ndo assinaram os acordos contra o desmatamento pelos
impactos ambientais e de direitos humanos negativos em suas cadeias de fornecimento.

A Anistia Internacional recomenda que as autoridades de defesa sanitaria animal na regiao amazdnica
brasileira:

e Deixem de emitir Guias de Transito Animal para gado transferido de/para fazendas comerciais de
gado bovino situadas em éareas protegidas onde a pecuaria bovina comercial é ilegal;

e  Suspendam o registro de fazendas comerciais de gado bovino situadas em é&reas protegidas onde a
pecuaria bovina comercial é ilegal;

e Trabalhem em colaboragdo com as autoridades ambientais federais e estaduais para impedir a
entrada de gado bovino (e assegurar a retirada de gado bovino existente) criado ilegalmente em
areas protegidas onde a pecuaria bovina comercial é ilegal. Por exemplo, as autoridades de defesa
sanitaria animal devem fornecer as autoridades ambientais e ao Ministério Publico todas as
informacgdes sobre a presenga de fazendeiros e de gado bovino que esteja sendo criado
ilegalmente em éareas protegidas; e

e  Garantam o acesso publico a dados sobre fazendas de gado bovino, fazendeiros de gado bovino e
movimenta¢Bes de gado bovino, inclusive em areas protegidas onde a pecuaria bovina comercial &
ilegal.

Especificamente, no estado de Rondonia, a Anistia Internacional recomenda que a agéncia estadual de
defesa sanitaria animal (IDARON):

e  Colabore com autoridades federais e estaduais para retirar fazendeiros e gado bovino que esteja
sendo criado ilegalmente em areas protegidas, inclusive nas reservas extrativistas do Rio Jacy-
Paranéa e Rio Ouro Preto e na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau.

A Anistia Internacional recomenda que a Assembleia Legislativa de Rondodnia:

o Abstenha-se de aprovar qualquer lei que reduza os limites e a protegdo da Reserva Extrativista do
Rio Jacy-Parana.

A Anistia Internacional recomenda que o IBAMA, o ICMBIO e as Secretarias estaduais do Meio Ambiente:

e  Colaborem com autoridades federais e estaduais de defesa sanitaria animal para impedir a entrada
de gado bovino em éareas protegidas onde a pecuaria bovina comercial € ilegal (e assegurar a
retirada do gado bovino que estiver presente ilegalmente nessas areas); e
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e |nvestiguem e punam os responsaveis pela pecuaria bovina comercial ilegal em areas protegidas
na regido amazonica.

A Anistia Internacional recomenda que a FUNAI (Fundacdo Nacional do [ndio):

e  Colabore com autoridades ambientais federais e estaduais e autoridades policiais para proteger as
terras indigenas contra apropriacdes de terras; e

e Colabore com as autoridades federais e estaduais de defesa sanitaria animal para impedir a
entrada de gado em areas protegidas onde a pecuaria bovina comercial é ilegal (e assegurar a
retirada do gado bovino que estiver presente ilegalmente nessas areas).

A Anistia Internacional recomenda que a Unido Europeia e seus Estados membros:

e Assegurem que o0 acordo comercial com o Mercosul contenha salvaguardas adequadas e
aplicaveis para proteger, respeitar e fazer cumprir os padrdes de direitos humanos e combater 0s
riscos relacionados a conduta comercial ou qualgquer impacto negativo que o acordo possa
exercer sobre os direitos humanos, inclusive definindo penalidades em casos de descumprimento

e exigindo que as empresas conduzam processos de diligéncia prévia em suas cadeias de
fornecimento;

e Assegurem que o acordo comercial com o Mercosul garanta que 0 acesso a reparacdes esteja
disponivel a pessoas, trabalhadores e comunidades afetados por alegados abusos de direitos
humanos cometidos por ou ligados a empresas que se beneficiam do acordo, inclusive com a
criacdo de mecanismos adequados para a apresentacdo de queixas; e

e Ajam dentro das Diretrizes dos Defensores dos Direitos Humanos da Uni&o Europeia para proteger
e promover o trabalho dos defensores de direitos humanos que trabalham com essas questdes no
Brasil, para contribuir para um ambiente que facilite e favorega o trabalho deles e lhes dé

condicdes de levar as autoridades brasileiras relevantes suas preocupacdes com as relagcdes entre
a Uniéo Europeia e o Mercosul.
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ANEXOS

ANEXO 1 - CARTA A JBS

Referéncla: TC AMR 19/2020.02

AMNESTY
INTERNATIONAL

Sr. Marche Nappo

Diretor de Sustentabllidade

JBS. 5.A.

Av. Marginal Direita do Tleté, n° 500

¥ila Jaguara — S30 Paulo/SF — CEP: 05118-100

AMNEETY INTERHATIONAL INTERMATIONAL SECRETARIAT
United Mations Gensva Office
Fue de Varemps 1, 1202 Geneva, Switzerand

Em copla para: Tel: +41-22 306-3480, Fax: +41-22 731-7437
- ualdv@amneshy.ors Weh: Ho-wwa
Sr. Gliperte Tomazon| E-Maill: ualgvilamnesty org Web: thp./fwwa.amnesty.org
CED IBS Global
JBE 5.A.

Av. Marginal Direlta do Tleté, n° 500
Vila Jaguara — 230 Paulo/SF - CEP: 05118-100

Em cdpla para:

Sr. Wesley Batista Fliho

CEQ JBS Brasll

JBS S.A.

AY. Marginal Direita do Tieté, n° 500

¥ila Jaguara — 230 Paulo/SF — CEP: 05118-100

15 de junho de 2020

Ref: Invastigagdo da Anlstia Internaclonal sobre abusos de direltas Numanos ligados 3 pecudrla bovina
brasllaira sm terras Indigsnas & reservas axtrativistas

Frezados Sennornes:

Escrevo em nome da Anistia Internaclonal para Informa-lo das conclusles preliminares 3s quals chegamos
com relagdo 3 pecudna povina comerclal liegal na Amazinla brasileira, e para solicitar InformagBes ralativas
s atlvidades dz J25 na regldo.

Como os senhores talvez salbam, a Anlstia Internacional € um movimento global de mals de sete milhdes de
pessoas gue trabalha para assegurar a protegdo e reallzagdo dos direltes humanos em tode o mundo. Somaos
Independentes de qualquer governo, ldeologla. politica, Interesse econdmico ou religldo, & somes
tinanclados princlpalments por nossos membros e doagles plblicas. Fazemos campanhas e defendemos
mudangas relativas 305 direltos humanos, com base em pesqulsas sérlas e abrangentas sobre questles de
direltos humanos em todo o mundo.

Mo ano passado. @ Anistla Internaclonal Inlcloy uma Investigagdo sobre @ pecudria baving comercial llegal
em terras Indigenas e reservas extrativistas na regiao amaziinica, enfocando em especlal nos abuses contra
05 OITeItos NUManas daqueles que VIVem nessas 3reas proteglaas. Como parts dessa pesquisa, a
Investigagda constatou que a JES contribuly para graves abusos contra os direltos humanas da poves
Indiganas e cutros moradaores radiclonals através de SUas COmpras de gado noving.

Apresentamos o t2or principal 0 Nossa pesguisa € nossas princlpals conclusdes nesta cana para ihe
GTErecer UMa oportunidade O rever @ reSponder @ elas antes da pumicagde. Tamoém coletames algumas
PErgUntas que Ine dards uma oportunidade adiclonal de esclarecer o funcionaments das operagles da J2s
na regldo.
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CONTEXTD

Todas as empresas, Independentemente de seu tamanhao, setor, locallzago, propristarios e estrutura, tém a
responsablildade de respeltar os direltes humanos. O @mblto e significade dessa responsanliidade foram
explicitados nos Frincipies Orlentadores da Organizago das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direltos
Humanos (Frinciples Orientadores da ONU), endassadeos por unanimidade pelo Conselho de Direltos
Humanos da OMU em Junho de 2011.°

Die acordo com s Principlos Orlentadores da ONU: “A responsablllidade de respeltar os direltos humanas &
um padrdo global de conduta previsia para todas as empresas, onde quer que operem. Ela existe
Ingdependentaments da capacidade e/gu vontade dos EStados de cUMprir suas proprias obrigagles de
direltas humanas, & la ndo reduz essas obrigagdes. Ela existe para além e acima do cumpriments das lels
& dos regulamentos nacionals de protegdo dos direltes humanos. "

A responsabllidade de respeltar os direltos humanos requer QUE a5 eMpresas “evitem causar ou contrioulr
para Impactos adverses sobre os direltos humanos através de suas proprias atlvidades e que abordem tals
Impactos quande ecofrerem” . Para cumprir @553 responsablidade, a5 emMpresas devem Instaurar “um
processo de auditorla (dwe diligence] em matéria de direltos humanos para ldentificar, prevenir, mitigar e
prestar contas sobre como abordam seus Impactos sobre os direltos humanos”. O processo de auditoria em
matéria de alreites NUmanos eflcaz pracisa Ser proporcional a0 r1500, ter ecurses adequadtes @ ser voltada 3
preven;do de danos a cutros. AS eMpresas também devem estaDelecer “processos QuUe PErMItam reparar
qualsquer Impactos adversas sobre os direltos humanos que elas causem ou para os quals contriouam.™*
ESSe processo de auditonia em maténa de direitos NUManos “deve Conrfr o5 IMPactos 30Versss sobre os
OIrEItos NUManas que 3 eMpresa Possa Causar ou Dara o5 guals possa contrioulr através de suas préprias
atlvidades ou que possam estar diretamente |igados as suas operaglies, seus produtos ou servifos através de
suzs relagles comerclals. "

METODOLOGIA

Como parte de sua Investigagdo soore a pecudrla bowina comerclal llegal, @ Anlstia Internacional entrevistou
varlos Indigenas e outros habltantes tradiclonals de tamras Indigenas & reservas extrativistas. & Anlstia
Internacional anallsou gocUmMEntas oficlals e controle de salde animal. Tamoém anallsamos outros
documentos governamentals oficlals, Inclulnde listas de fazendelros de gado boving em dreas protegidas. Nés
também consultamaos & base de dados da JBS, Garantla de Origem Fribol, que alega Informar consumidores
sobre a orlgem dos produtos de came bovina.® Tampém analisamos varles relatdrios e materlals publicades
pela JES, Inclusive as politicas da empresa, o5 300ra0s de 2009 MrMados com o Ministérg Piblice Fegeral e,
em separado, com a organizaglo no governamental Greenpeace, & o5 relatérlos anuals produzidos pela JES
gque avallam o atendimento a0 acordo com o Greenpeace, firmado em 20089,

A Anlstla Internacional omitiu 05 nomes e outras Informagles que ldentificam os fazendelros que criam
300 Doving em 3reas protegldas e formecem 3 JES, para proteger 3 Seguranga 03s PeSSOas que
compartiiharam Infarmagfes sobre a pecudrla bovina comerclal em dreas protegldas.

SINTESE DAS CONCLUSOES PRELIMINARES

A Anlstia Intenacional constatou que em 2019 a JES comprou gade de fazendelros que crlam gado boving
em trés dreas de protegdo onde a pecudria bovina comerclal @ prolida per lel: @ Terra Indigena Uru-Eu-
WaU-Wal, 3 Reserva EXtrativista 4o RI0 Jacy-Farand e 3 Reserva EXrativista 0o R0 Ouro Preto. Todas a
trés dreas protegldas ficam no estado de Ronddnla.

A Anistia Intemnacional decumentou apropriaghes liegals e terras para 2 pecudrla bovina comercial em
todas a5 trés areas protegldas. As apropriagles llegals de terras para a pratica da pecudrla bovina comercial
Infringem os direltes des poves Indigenas & dos moradores tradiclonals das reservas extrativistas aos seus
territorlos protegldes. Fessoas que vivem nas trés dreas de protegdo relataram terem recebldo ameagas e
Intimidag3o. despejos, falta de acesso a dreas ocupadas por criadores de gade boving, € IMpactos em suas
atlvidades de subsisténcla. O desmataments nas trés areas de protegdo aumentou entre agesto de 2018 &

! Egeianio do Ao Comissina das Maghes LUnidas pars o Dirstas Huranas, Princioios Orientadoes sobie Empresas &
Direiios Humanos: Implemaniando o Quadro dae Magles Linddas “Profeger, Respeilar @ Remediar”, Docurmento da QMU
HRE/FUBMN 104, 2011 d=ponieel @m: J ahchr ongidar) ouklic SRUiC ginciokes bncin dl
lacessada pela Oifima vez em 06 de maio de 20200

2 Principio 11, Principles Onenbadanes da Onganizacio das Naches Unidas sobre Empresas e Direfios Humanas.

3 Frincipio 13 4 nedpios: Orientadares da Onganizacso das Nagdes Unidas sobre Empresss e Direiios Humanos.

4 Frincipio 154 nedpios: Orientadares da Onganizacso das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Hurmanos.

* Principio 1 rincdpios Orientadares da Dnganizacso das Nagdes Unidas sobre Empresss e Direiios Humanos.
EFrm_ o g e sl s bl betiarts - i -

et v
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Julheo de 2019 em comparagdo com o periodo de agosto de 2017 e Julho de 2018, segundo monitoramento
oficial.”

Mossa pesgquisa constatou que em pelo menes duas ocasiBes em 2019, a JBS comprou gado boving
diretamente de uma fazenda situada dentro da Reserva Extrativista do Rio Qure Preto. Também
documentamos ocasifies em que a JBS comprou gade bovino de fazendelros que criavam seus rebanhes em
OU3E OU Mals TaZendas, estande pelo MEnos UMa 035 quals 10c3liZa0a dentro 0s UMa das rés dreas oe
protegdo. Descobrimas que os fazendeires registraram deskocamentos de gado boving de fazendas dentro
das areas de protegdo para fazendas fora das dreas de proteglo. também reglstradas em seus nomes, antes
de vender o gado a JBS. Segundo documentos oficials de controle de salde animal, em duas ocasifies em
2019 o sagundo deslocaments de gado DoVIno (de UMa faZenda sItuada fora de Uma drea proteglda para
uma unidade da JBS] fol reglstrado apenas minutos apds o deslocamento do gado entre fazendas e
envolveu preclsamente o mesma nimers de bovinos, do MeSMo Sex0 & N3 mesma falxa etarla.

De acordo CoMm especlalistas entrevistagos pela AnIstia Internacienal, desiocamentss em sequéncia gue
comegam em fazendas sltuadas em areas protegidas. reglstrades dentro de um Intervalo de tempo curto, &
gue envolvem um nimens ldéntico de bovines, de sexo e falxa etarla ldénticos, fortemente sugersm a
pratica de lavagem de gado. A lavagem de gade conslste em praticas que visam conferlr uma aparéncia de
legalldade a0 gado boving criade em uma fazenda Irregular.

A ANISTI3 Intemacional ndo encontrou Indiclos de envolviments direty da JBS nas apropriaghes legals de
1ETas, 0eSPEjos OU aMeagas nas trés dreas proteglaas. Contudo, 30 ndo reallzar processos de auditona (due
dillgence) com o objetivo de evitar abuses de direltos humanos e de evitar a compra de gade bovine criado
llegalmente em areas protegidas, a JBS contribul para, e lucra com, as apropriaglies llegals de temas e
outros abuses de direltos humanes sofridos pelo pove Uru-Eu-Wau-Wau & os moradores das Reservas
Extrativistas do Rlo Quro Preto & do Rlo Jacy-Parana.

A Anlstia Intemacional acredita que a JBS ndo cumpriu com sua responsabliidade de respeltar os direlos
NUMAnas & o5 300rdas de ComBate ag Jesmataments. Concluimos que a JBS celxou de ImMplementar um
manitoraments eflcaz de ssus formecedores diretos e Indiretos, apesar de ter conheciments do problema ha anos.

EM 2009 3 J2BS assinou dols acordos de combate 30 desmataments com o Ministéno PUDco Federal e, em
separado, com a organizagdo amblental Greenpeace. Até onde sabemas, ambaos acordos permanecem
valldes. Enire outras obrigagles, a JB5 se comprometeu a parar de comprar diretamente de fazendas
situadas em areas protegldas, Inclulnde terras Indigenas e reservas extrativistas.

0 acordo de 2009 com a Greenpeace exlgla que a JBS monltorasse seus fornecadores Indiretos até 2011,
O mesmeo acords estabeleceu que, em sels meses 3 partlr 43 assinatura do acordo. 3 JBS “val reavallar, em
CORJUNtE COM & GIESNPEace & QUIros atores, as metas em relagdo aos fomecedores Indinetes™.®

Além disso, o Banco Maclonal de Desenvolvimento Econdmico e Soclal (ENDES), estatal, Investe na JES
desde pelo menes 2009.7 0 BMDES & ¢ segundo maker aclonlsta da J2S.'Y Em 2009, 0 ENDES
desenvolven airetrizes socloambientals para os frigorificos apolades pele BNDES. Segundo es5as dIretrizes,
os frigorificos apolados pelo BMDES através de financlaments ou participagdo aclonarla terlam até 2016
para Implementar um sistama de rastreabliidade de todos os bovinos, do nasclments até o abate, para
FSSEgUIAT QUE NERNUM Doving Crlado [legalments em fazendas situadas em dreas oe protegdo entrasse em
sua cadela de fornecimente. '

N30 obstants esses COMpromissas, 3 JES ainda ndo IMplementou UM SIstema efetive de monltoraments de
SEus Tarmecedores Indiretos. De acordo oHM auditonas Ingependentes realizadas entre 2016 & 2019, a JBS
ndo reallza um monltaramento sistematics de seus fornecedores Indiretos. ™

7 Instituto Macional de Pe;::ursag Emr:as {INPE}, F‘mg'en'a de Mmm:raum-]tn da Floresta .HI"EIEIHCB Brasileira por Satdite

1 Gresnpeace, “Cildrios Mhuma para Operaghes com Gado & Produtos Bownes em Escala Industrial no Bioma Amaziinia”,
Dittvss: i TR N DeA B OTRLISA W u.lT.el'ﬂ.'u cadsegacwiG oba lussineport'? E."l'l'l |'|||‘1u"|‘|l\.|':& Cal

1t BMNDES, “BMDES amplia exighneias pera apoio 4 cadeta produtha da pecudna bowina™, 22 de julho de 2019,

hithes: itwiwie. bincles: g briwps! portalisitehomedimprensafnolic aatconteud o 20080722 _frigorificn

= B0 RCS Auditones Independentes, “JBS S.A.: Relatirio de auditoria de terceira parte para atendimenta 20 COMpromissn
de adogdo do “compromisso pdblico da pecidna®, confome “cribérios minimes para operagdes com gado e plodutos
bewinos em escala industrial no Bloma Arazbnia”, 2016, bitstbe oo bW
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A Anlstla Intemaclonal também constatou que os tazendelros que criam gado bovino em dreas protegidas
onde a pecuaria bovina comerclal € llegal @ que fornecem 3 JBS. diretamenta ou através de Tazendas em
condlghes regulares situadas fora de dreas de protegdo (e também reglstradas em seu nome), ndo obedecem
a0 Codigo de Conduta de Farcelros de Negdclos da JBS. Aprovado em 2018, o Cadige de Conduta de
Farcelros de Negdcios requer que tercelros, Incluinde formecedaras, cumpram “todas as lels e regulamentas
amblentals apllcavels na Jurisdigdo em que operam™ .

CONCLUSOES DETALHADAS
A JES COMProu £ago de faZendeires que criam DOVINGS isgaiments em 3reas protegiaas
a) Reserva Extrativista do Rio Oure Preto

- Moradores da Reserva Extrativista do Rlo Oure Preto contaram 5 Anistla Internacional sobne
25TOrgos recentes para ampllar 3 pecudrla Doving comercial llegal @ sobre 3Meagas que receberam.
Eles contaram 3 AnIstia INtemacional que evitam Ir 3 dreas proximas das dreas ccupadas pelos
fazenoelros de gado boving, devido 30 fsco da confiites.

= Segundo documentos oficials 42 controle d2 salds animal, em pele Menos duas ocasifes em
2019 3 JBS comprou gado dirstaments g2 UmMa fazenda siuada dentro da Reserva EXtrativista do
Rlg Quro Frato.

&) Reserva Extrativisia do Rlo Jacy-Farand

= Segundo dados oficlals, entre agosto de 2018 e Julho de 2019 a Reserva Extratlvista do Rio Jacy-
Farand fol a reserva extrativista mals gesmatada na regldo amazéniea.’?

» A malorla dos moradores da Reserva Extrativista @o Rio Jacy-Farand fol despe|ada por fazendelros
@& gado bovinge e grilelros. ANtigos moradores disseram 3 Anistia Internaclonal que temem retormar
3 Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parand.

*  Deacordo com documentos oflclals de controle de salde animal, em 2019 3 JBS Comprou gadeo
e um fazendelro que llegalments criava gado boving dentro da Reserva Extrativista do Rio Jacy-
Parani. O fazendelro eriava gado boving em pelo menas trés fazendas. uma das quals sltuada
dentro da Reserva Extrativista. Em pelo menos sete ocasiBes em 2019 o fazendelro reglstrou
deslocaments de gado boving da fazenda dentrs da Reserva Extrativista para a fazenda sltuada
fora dela. As duas fazendas estio reglstradas no nome do fazendelro. Mo mesmo ana, em pelo
menos gquatre ocasifes. o fazendelro reglsirou o deslocamento de gado bovino da fazenda sltuada
fora da Reserva Extrativista para uma unldade da J25.

= De acordo com documentos oficlals de controle de salde animal, em uma dessas quatro ocasiBes,
o fazendelro reglstrou deslocamentos de gado boving da fazenda dentro da Reserva Extrativista
para a fazenda situada fora dela e desta Ultima para uma unidade da 185, em um Intenalo de
poucos minutes. Os deslocamentos envolveram o mesme niimers de animals, do Mesmo sexo e da
mesma falxa etiria.

¢} Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau

= A pecudra bovina comerclal estd presente na Terra Indigena Uru-Eu-wWau-Wau ha multos anes, &
houve esforgos recentes para expandir a atlvidade. Em 2019 a Tera Indigena Uru-Eu-wWau-Wau fol
classiflcada como a nena Tera Indigena mals desmatada na Amazdnla, segunde dados oficlals. *

*  Indigenas Uru-Eu-Wau-Wau relataram 3 Anistia Internacional InvasBes recentes & amaagas
sofridas. Tampem disseram gue eles evitam Ir 3 drea ocupada llegalmente por criadores de gade,
devldo ao rlsco de conflitos.

*  Deacordo com documentos oflielals de controle de salde animal, em 2019 3 JBS COMPRoU gado
boving de um fazendaire que llegaimente crlava gade boving dentro da Terra Indigena Uru-Eu-

contentiupleads201 91 185 _Relat®C3%BSnaAudisraCompromisscPublice-2006 PT.pdf: DNV GL, “Avaliagia ao
atendimeanto do ‘CompramEss Publico da P ria": JBS 547, 14 de novernbrg de 2017, hitos:f ba. oo, Dita)
contentiuploade2019/1 1085 _Realat? C3%ES3ricdndioriaCompromissoPublicn DNWEL-2017_EN. pdl: DNV GL, “AvaliacSo a0
atendimento do ‘Compramisse Plblico da Pecuaria”: 1B5 5.A", 17 de outubro de 2018, hitpsibe com Driwp-

RS g g e il - .

gromisscPynlics L2 E s DMV GL, “Avaliago ao
atendimanto do ‘Compromess POblics da Pecuaria’: 1BS 5.A.°, 17 de julhd de 2019, Nitnei be oot brdsn-
ot P g oot tahit-siuliili. - A

B BS S.A., *Cadigo de Conduta de Paroeinas de Negdcias™, 2018, b . DT

contentiuploade201 W0aT 6 E3dpe-ce-Conduta-para-Farcsine-ge-MNare C3%683cio_IBS PoruguieC3% AR pl

4 Inglibuto Macional de Pesquisas Espaciais (INPE), Programa de Monitoramento da Floresta Amarini Bragileita por Satélite
(PRODES), hitp.Merrabrasilis. dpi. inpe. briaopidsshboardideforestationbiomesiegsl amaronincrements

= ngtituto Macional de Pesquisas Espaciass (INPE), Programa de Monfisramento da Florests Armazidnia Brasheira por Sabéite
(FRODES), nOp.is recsilic dol |
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‘Wau-Wau. A Anistla Internacional documentou que o fazendelro em guestdo criava gado bovine em
pelo mencs trés TaZendas, uma das quals sItuada dentra da Terra Indigena Uru-Eu-wau-wau.

" De3cords Com dOCUMENntos oficlals de controle de salide animal, em pelo Menos sels ocasifies em
2019, o fazendelre em questdo registrou deslocaments de gade boving de uma fazenda sltuada
dentro da terra Indigena para uma fazenda fora dela. Depols, em pelo menes cinco ocasldes, o
mesmo fazendelro registrou deslocamente de gado da segunda fazenda (sltuada fora da Terra
Indigena) para uma unldade da JES.

*  Deacordo com documentos oflclals de controle de salde animal, em uma dessas cinco ocaslfes
em 2019, o fazendelre reglstrou o deslocamento de gade bovino da fazenda dentro da temra
Indigena & uma outra fazenda para a fazenda que fomece bovings diretamente 3 JBS. Alguns
minutes mals tarde, o mesmo fazendelro reglstrou o deslocamento de gado bovino para uma
unidade da JBS. A quantidade de gado bovino registrada como sendo enviada @ uma unidade da
JES comespondeu exatamente em nimers de animals, sexo e falxa etarla 30 gado bovino reglstrade
proveniente 0as duas fazendas.

Descumprimento das acordes de combate ae desmatamento

= Segundo auditorla realizada pele Ministéric POBlice Federal no Para relativa a 2016, 19% dos
bovinos comprados pela 1BS que foram auditados ndo estavam em conformidade com o Termo de
Alustamento de Conduta firmada pela JES com o Ministério Pblico Federal, '8

=  Segunde auditoria realizada pele Ministérie Plblice Federal ne Fara relativa a 2017, 8% dos
bovinos comprados pela 1BS que foram auditados ndo estavam em conformidade com o Termo de
Alustamento de Conduta firmado pela JES com o Ministério POBlice Federal '

Orgdo ambiental federal multa JBS

= Em 2017 o Instituto Brasilelre do Mels Amblents e dos Recursos Maturals Renovavels (I2AMA)
aplicou multa de RS 24,7 milhBes (USS 4,9 miihdes) 3 JES pala aguisigdo direta & Indlreta de
43468 bovinos de fazendas que tiveram pelo MENos parte de suas areas embargadas (uso prolbldo
com o cbjetlve de prevenir novo dang amilental e recuperar a area) pelo crgde amblental *®

Falta ge rranqparé.nﬂa na base de dados onilne da JBS

= Em cutubro de 2019, o site amblental O Eco divulgou que a JBS reduziu a transparéncla de sua
pase de dados online Garantla de Origem Fribol. Segundo essa reportagem, a JBS parou de
Infarmar a locallzag3o de seus fornecedares, oU Se|3, sU3s coordenadas gecgraficas. ™
COMPFROMIZS0S DE MONMITORAMENTO DA JES

Nés temos conhecimento das seguintes datas-chave relativas aos compromissos de monitoraments da 185:

Linha do tempo dos compromissos de monltoramento da JBS

2008: Assinatura dos acordes de combate a0 desmataments com o Minlstérlo Fiblico Federal e, em
separade, com o Greenpeace. ™

2010: Adoglo da Politica de Compra Responsavel de Matéria-Frima da JB5.%

L Pr:sc;ramna da REnuNI..! 'lEl F‘.!ré "DEL!HE‘.‘dIE mmpes r&guﬂ.img.!ud La:ne Minishanio Fobico Fegers, zClB..

1 Procuradorta da REﬂuNld fo F‘ara "Sln‘l&&&s des Resultados das Auditonas rElEL‘-‘E""a operagbes comerciais em 2007
raalizadas por Trigorificos signatanics do Tenmo de Ajuste de Conduts (TACH da Pecuaria no Para, MinEidno Pablico Faederal,
11 de I'KJIIE"I’IDI'D de Z'D]g hittpedwass mpdmp. b pefeala-de-

» ana ﬂhemacma u1.| 2ouU uma taxa de conversio de :ﬁrrr:uade LEs 1, E:Cl R$ =1 :O. mr&nmdente-a taiea e climibio
AphasTads wigants quando 4 pesguisa fol realizada, Pieno Locateli & Ana Asanha, 'Jﬁscmp'aydo ae ane.ag neg'narzmg
|Egelma'm! e lewa multa de FS 24 'n hEB Rﬂm*n(.ﬁr.isl‘ 22 de 'narr;:.da-zt!'l]‘ fL0E

¥ Fermanda Wenzel, "85 reduz ranspansncia sobe fazendas de pem.ana 0 Eca, 06 de cutubng de 2019,

hittns: itwwe ceco.ong boreportagersibe-reduz-trarsparencia-sabre-farendas-te- pec s/

20 Paule Barreta, Holly Gibbs, “Coma melhorar 2 eficieis dos acordos contra o desrmataments associado & pecudia na
Amazidnia?™, Belém: brezon; Madson: Universidade de Wisconsing, 2015,

u JE-SS..H F"El'[llﬂ de {:Cll"'lp"& EMEE :’!ﬂ E-S' 4* ££1E|""|Dm de 2019, ! & PO
e e £
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2011: Término do prazo definide pelo acordo de 2009 com o Greenpeace para o monltoramento de
Tomecedores Indiretos 22

20186: Térming do prazo Tinal definide pelas diretrizes soclgamblentals do @NDES (pelo qual todos o
DOWINGS &M SU3 Cadela de TOMECIMENts dawerm Ser rastreados do nascimento até o abate),

Augitoria realizada pelo Ministério PUDIlco Faderal no Pard constatou que 19% dos 610.269 bovinos
auditadas delxaram de atender 3 FI!lO menss uma das El‘.lgél"!laﬁ definldas Hb acordo de comBbate ao
desmatamento firmado com o Ministério Pibllco Federal ™

2017: A JB5 é multada em R$ 24,7 miihBes (US% 4.9 milhdes) devido 3 compra de 49.468 bovinos de
fazendas (formecedoras diretas e Indiretas) embargadas pelo IBAMA S

Auditorla realizada pelo Minlstério Pablice Federal no Pard desceobriu que 8% dos 301207 bovinos
auditados delxaram de atender a pelo mencs uma das exigénclas definldas peio acordo de combate ao
gesmataments TIfMade com o Ministério POblico Fegeral =

2018: Adogdo do Cédige de Conduta de Farcelros de Megdclos da JB5. que exige que Tomecedores
diretas da empresa obadegam 3 legislagdo s’

2016 — 2019: Relatirios 08 3uditorlas anuals entre 2016 & 2019 afrmam que 2 JBS ndo Monitora Seus
fomecedores Indiretos.*

2018: 185 comprou gade boving diretamente de uma fazenda situada dentro da Reserva Extrativista do

Rlo Duro Freto & comprou gade boving criado em farendas situadas na Tena Indigena Uru-Eu-Wau-Wau
& na Reserva Extrativista do Rlo Jacy-Farana.

OFPORTUNIDADE DE RESPOETA

Guersmos convida-las a responder & conclusBes acima apresentadas e também a fornecer Informagdes
adlcionals que pessam contribulr para nosso entendimento das operaglies da JB5 na reglic.
Agradeceriames se pudessem responder 35 seguinies perguntas:

1] Em 2009, a JBS Se COMPrometey 3 MOonitorar seus Tormecadares Indiretos em até gols anos apés a
assinatura do “Compromisse POBllco da Pecudrla”. Em margo de 2013 o Minlstérlo PODllco
Federal & a JBS se comprometeram a, no praze de 24 meses, envidar “esforgas para Incenthvar a
Implementagdc de um sistema plolice de rasireabllidade que tenha per finalidade assegurar
dades sobre 3 origem e o destine de gado, desde a Tazenda de produgdo até o consumider final™.
A Avallag3o de 2019 30 Atendimento do “COMEromisss PODICS da Pecudrla” — que cobre o ano
de 2018 - afirma que os fomecedores Indiretos de bovings da JES ndo sdo sistematicamente
monltorados pela JBS .

@ (Greanpesce, “Crtéros Minimos para OperagBes cofm Gado & Produtes Bownos em Escala Industrial no Bioma Amazinia®,
hittps:iwww green peace angiussiwp-conentu piradstegacyGiobaFusse por201 00 Liminimurm-coesis-fo-_pdf
& BMDES, "BNDES EI"I'DIE exigencias para ap:-ua caden.a Dl':dth‘E da paciiana DOV‘\.'E 22 de julho de 2019,

i
"‘ Prm;ramra ﬂﬂ Renubh..a no F‘.ar.‘: “Detaha dI:IS Dﬁﬁ&bés resumcm audta:ne M.Wﬂﬂ!ﬂ'ﬂﬂ}"“ﬂ&(&n’ AE'I.E.

# Piero Locatell e Ana Aranha, “JBS compra gado de dreas desmatadas mgalmente & lewa multa de RE 24 milhes,
Repdrier Brasi, 22 de margo de 2017, hitosVrepoderbrasil oz be'#01 H03hs-compra-gado-de-areas-desmatadas-

il reite-e-leve-riilta-de-r@d-milhoes

2 Precuradoria da Replbiica no Pard, “Sineses dos Resultades das Auditorlas relatives a eperagles comerciais em 2017
realizadas por Irigorificos signatinios do Temmo de Ajusie de Conduts (TAC) da Pecuaria no Pard, Minishéno PabiWeo Federal,
14 dE m\&'ﬂbfﬂd! 33]9 DEWMM

e U

-

¥ JBS SA., “Relatoro Anial e de Sustentabiidade 2015, 2000, ML Lo Lt Conte U s QR0 s .

2 fin,

4 BD0 RCS Auditores Independentes, 185 5.A.: Relatbrio de auditona de terceina pare para aendimento 20 Compromisso

de adogEo do “compromizsa plblice da pecisia”, confome “critérios minimes para operagies com gado e produlos

bavings em escala industial no Bioma Amaztaia®, 2016, hitnsifibs.com. befwg-
-

cantenk & B g A - 3T

L OMNWGEL, M:ah.al;ia an

atendimento do I:m‘r:mcmm Pubh'.‘bdz F‘Eﬁ.l.ﬁl“ia' JEIS S.ﬁ." 14 de ﬂm-errhm ﬂe ZI:I]T il

; DNV GL, “Avaliagio a0

atendimento do [:wnmmm Plblics da Pecudria’ 185 5A°, 17 de oububro de 2018,

contentfupleade201 971 185 _Relal%C3%ESnoudiniaComoromisnPublion DNWGL-2018 FN.ndl: DNV GL, “Avallacio a0

atendimento do ‘Compromiess Plblics da Pecudnia®: 1B5 5.A°, 17 de julha de 2019, | 2. coim Dot

contentiuplead=201971 1B Relat®% C3%ESrisdudioriaCompramissePublion DNWEL-2019 EN. ol

= Termo de Ajustamento de Conduta firmada entre a JBS & o Ministério Pablios Federal em 20 de margpe de 20130

* DNV GL “AvaliagBo ao atendiments do Compromisso PObico da Peculna” - 185 54", OF de julha de 2019,
.- b 114IBS F " i mmmicsnPublics DNYGL-2019 B
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2}

a)

S

3]

)

)

1 A JBS monitora sistematicamente formecedores Indiretos? Em caso aflmative, por faver
QesCrEvam & Tomegam evioéncias de qualsquer esforgos Teitos desde 2009 para
monitorar sistematicamente formecedores Indiretos. Em caso negativa, par favor
expliquem por que @ JES ndo Monitora sistematicaments Seus TOMMecedores Indires.

n Por favor esclaregam também se a JBS adota alguma medida ndo sistemitica para
monitorar fornecedores Indiretes. Em caso afirmative. que tipos de medidas ndo
sistematicas s3o adotadas @ em guals clrcunstinclas?

A JBS abateu e processou gado boving gue pastou llegalmente na Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau
& nas Reservas Extrativistas do Rio Jacy-Parand e do Rlo Ourg Preto durante pele menos uma das
Tases ge orla, recra ou engorga?

Federlam nes Tomecer detalhes sobre casos e medidas zdotadas pela JBS para prevenir a compra
de gado bovino que pastou em terras Indigenas e reservas extrativistas durante pelo menos uma
das fases de orla, recra ou engorda’?

A JBS compra gade de fazendelros que sabidaments ocupam terras llegals em temas Indigenas
e/ou resernvas extrativistas (por exemplo, fazendelros que reglstram fazendas situadas em terras
Indigenas efou reservas extrativistas no Cadastro Amblental Rural)?

Mos casos em que fazendelros que sabldaments ecupam terras llegals nestas dreas protegidas
também possuem fazendas fora delas (gue pedem ser conslderadas legals), quals medidas a JBS
toma para assegurar que o gadoe comprade desses fazendelros ndo pastou em terras Indigenas e
reservas extratlvistas durante pelo menos uma das fases de crla, recrla ou engorda?

A partlr de nossa revisdo dos materials da JBS. ndo estd claro quals medidas a JBS toma para
Identificar, aDordar & reparar 05 aDusos de dfeltos NUManos QUe @ eMpresa possa Causar ou para
as quals possa contribulr através de suas proprias atividades ou que possam estar diretaments
vinculados 3s suas operagBes. seus proOutas ou SErVIgas Ztravés de suas relagles comercials. Por
tavor fornegam Informagles sobre as politicas & medidas que a JES toma para |dentficar, abordar
2 1eparar abusos de direltes humanes, Inclulngo o5 aDwsos cometides contra os direltos humanos
de poves Indigenas e outres moradores tradiclonals de temras Indigenas @ reservas extrativistas.
Foderiam nos Tofmecer um estuds de caso tipico?

A JBS Identificou, abordou & reparou abusos cometides contra os direltos humanos de povos
Indigenas e moradores tradiclonals das areas protegldas dentro da cadela de fornecimento da
empresa? Em caso afirmativo, por favor explique os detalhes dos abusos de direltos humanas
ENContrados @ das medidas agotadas pela JBS para |dentificar, aDordar & reparar 8ssas anUsos.

A partir da revisdo dos materials da JBS. ndo Ticou clare cOMo 2 eMpresa Monitora o cumprimento
por seus farnecedores do Codign de Conduta de Parcelros de Megdclos da JBS, Inclulndo a
exigéncla de obedecer @ “todas as lels e os regulamentos amblentals aplicavels™. Por favor nos
Informerm sobre s politicas e medidas tomadas pela J85 para monltorar o cumprimente por seus
fornecedores do Codigo de Conduta de Parcelros de Megdclos e as medidas adotadas em caso de
descumprimento.

Agradeceriamos se oS Senhores nos fomecessem Informagles factuals que TURdamEentam SUas respostas e que
nos parmitam verificar qualsquer afirmaglies que fizeram ao responder 3 nossas perguntas. Caso ndo seja
possivel fornecer as Informagles solicitadas, agradeceriames se pudessem explicar por que ndo & possivel.

Fretendemaos publicar nossas conclusles detalhadas em um relatdng e podemes INCiulr parte ou todos seus
comentarics e respostas nesse relatdrio. Sollcitames gue nos Tornegam qualsquer InformagBes até 22:00
GMT do dia 26 de Junho de 2020, para que possamas conslderar Incorpord-las ao nosso relatdne. Os

sennores podem nos contactar por e-mall: [onard pearsiousefiampesty, org . Jrana nassan@amoesiv.org

Com meus sINCeros cumprimentas,

L 7.

P,
8

i -

Richard Fearshouse
Diretor de Crises & Melo Amblente
Frograma de Resposta a Crises
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Tirana Hassan
Diretora, Programa de Resposta a Crises
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ANEXO0 2 - RESPOSTA DA JBS

(IBS)

June: 29, 2020

Subject: Amnesty International

Dear Tirana Hassan,

JBS has an unequivocal zero deforestation approach throughout its supply chain. It was one of the first
companies in the industry to invest in policies and new technologies to fight discourage and eliminate
deforestation in the Amazon Rainforest

W¥e have worked for more than a decade on the frontlines to drive meaningful. responsible change in
the Amazon region and have made considerable investment in education. monitoring and enforcement
to drive forward industry standards. Several tools used across the industry in Brazil to monitor the
supply chain and progress towards a shared goal of a productive and sustainable livestock system have
been driven by |BS.

Since 2009, the company has enforced a strict Responsible Procurement Policy for the purchase
of raw materials. All JBS supplier farms in the Amazon are monitored through satellite imaging and
georeferenced data. providing the best and latest information to support our efforts.

Qur Amazon monitoring system is considered one of the best and most sophisticated in the world,
assessing more than 50,000 potential livestock supplying farms every day and covering more than
450,000 km® (111 million acres) — an area larger than Germany (357,000 km?).

If farms are deemed non-compliant with our sustainable sourcing policies for any reason, they are
blocked from our supply chain. This includes automatic exclusion of any farm involved in the
deforestation of native forests, invasion of protected areas such as indigenous lands or environmental
preservation areas. or properties that have areas embargoed by IBAMA (the Brazilian Environmental
Agency). ¥¥e also do not purchase livestock from farmers involved in rural viclence or land conflicts,
or those who use slave or child labour.

To date. we have blocked more than 9000 cattle supplying farms due to noncompliance with our
sustainability criteria.

Independent audits conducted over the past six years by leading auditors DMNV-GL and BDO reveal
99.9% compliance with these standards overall. In 2019, 100% of direct purchases met our social-
environmental criteria. The results of these audits are freely available on the |BS website.

WVie do believe that we can achieve a supply chain free of deforestation but require the backing of our
partners including key customers, NGOs, and local government. |BS has always been open to dialogue
with stakeholders around new approaches to eliminate deforestation in the Amazon. Mew partnerships
as well as support for the strategies we are already developing could greatly accelerate the
implementation of a more sustainable livestock system in Brazil.
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UBS)

In this letter, we outline some of the initiatives we have been working on and have heavily invested in
to improve supply chaim traceability. eliminate deforestation and ensure we do not purchase cattle
from farmers who illegally hold land in protected areas and Indigenous territories.

TACKLING THE INDIRECT SUPFPLIERS ISSUE

The issue of indirect suppliers is structural and requires a different approach to the one we use to
successfully monitor direct suppliers. Independent audits conducted by leading global auditors DINV-
GL and BDO over the past six years reveal that over 99.9% of livestock purchases by |BS, from farms
located in the Amazon region, meet the company’s socil environmental criteria. This includes the
zero-deforestation criteria. This increased to 100% in the company’s last audit, which took place in
2019. The results from these audits are available on the |BS website.

As stated, the traceability of the entire beef supply chain is an industry-wide challenge and a complex
task. One of the main challenges for monitoring the entire cattle supply chain, including indirect
suppliers {i.e. those who sell cattle to the direct suppliers of |BS) is the unavailability of the information
that allows tracking of all supply chain movements in Brazil.

THE AMIMAL TRAMSIT PERMIT (GTA)

The GTA, or Animal Transit Permit. is the official Ministry of Agriculture animal traceability
document for sanitary control in Brazil. For each cattle movement - from farm to farm or farm to
processing plant - a compulsory GTA, is issued. to identify the animals, their sanitary conditions and
the farm of origin.

However, the GTAs are not. and have never been. publicly available. |BS and other processing plants
only have access to the last GTA of the chain, from direct supplier to the processing plant. The GTAs
from previous links in the chain are not currently made public and reside only in the Government
database for sanitary control of Brazilian livestock.

Therefore, to tackle the issue of transparency in the indirect supply chain, there must be a solid
industry-level approach involving collaborative work. |BS is dedicated to driving forward industry
standards and we are in active discussion with stakeholders including the Federal Government of
Brazil and other leaders across the industry to reach a practical solution for the indirect supplier
MONItOring issue.

To drive progress, |BS is currently engaging with the Brazilian Ministry of Agriculture to explore a
new procedure for the issue of GTAs.
THE “GREEN-GTA"

In the new procedure proposed by |BS, the GTAs would contain information showing when cattie
have spent time on a farm that is included in the public list of areas embargoed by IBAMA, (the Brazilian
Environmental Agency) due to participation in illegal deforestation.
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This would enable |BS and other beef processing companies to request that direct suppliers only buy
calves and yearlings from farms that have a “Green-GTA” status meaning they have not been involved
in illegal deforestation. GTA status would be continuously maonitored.

In practice, |BS” direct suppliers could use the Green-GTAs information as a simple and cost-effective
way of checking the environmental status of the farm that incoming cattle originated. This way, they
can prevent the purchase of cattle from an illegally deforested area and stop them from reaching the
processing facility.

Ve believe the Green-GTA procedure could be deployed simply and its implementation would not
weaken the current GTA-based sanitary control used by the Government to monitor livestock in
Brazil.

In addition to the Green-GTA approach, |BS is investing in ancther three innovative projects to
proactively assess the best and most practical solutions to address the issue of indirect supplier
traceability. Some of the projects could be applied across the whole industry. Others are inspired by
blockchain systems and will be piloted by |BS in a company-wide trial in the first instance.

ADDRESSING THE CATTLE LAUNDERING PROELEM

To ensure that farms involved in deforestation are not part of our supply chain, |BS has also been
actively working with other stakeholders to develop sectoral strategies that can be applied to the
entire beef industry in the Amazon.

Oine such strategy is the program *‘Beef on Track’. This initiative has been developing by |BS in
partnership with the Federal Prosecutor’s Office and the Brazilian NGO Jmaflorg and aim defining
criteria and technical rules for monitoring cattle suppliers. As of the 1+ July 2020 all processors that
are signatories of TACs (a legal agreement with Federal Prosecutors” Office) and are operating in the
Legal Amazon states must follow the program.

One of the program’s monitoring criteria is a "theoretical index™ of livestock productivity per
hectare per year. This index must be used by processors to evaluate their suppliers, in order to identify
suspected cases of "cattle laundering”. Cattle laundering is a relatively recent phenomenon. It occurs
when a livestock producer whose farm has an IBAMA environmental embargo for illegal deforestation
uses a third party to supply their cattle to processing plants.

Cattle laundering occurs as suppliers with previous links to deforestation on their farm now find it
increasingly difficult to sell their cattle due to sectoral actions already implemented by the Federal
Prosecutor’s Office with the support of |[BS and other processors. Vihilst it is still a challenge to be
overcome. it is a product of the positive structural changes taking place in the socio-environmental
governance of beef supply chains in the Amazon_

THE THEORETICAL INDEX

The theoretical index is used to calculate if a livestock supplying farm has productivity above the
maximum quantity established of 3 head of cattle per hectare per year. If a farm exceeds this, then it
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must be checked to verify if it has a high productivity production system such as a feedlot. semi-feedlot
or food supplementation capabilities which could justify the number reached. Otherwise_ it will be
classified as suspected of cattle laundering and, in this case. |BS and other processors must cease all
negotiations with the supplier.

In addition to the theoretical index of livestock productivity. processors must follow new rules for
monitoring suppliers that require the use of geo-monitoring tools to analyse the areas embargoed by
IEAMA due to illegal deforestation. Based on geospatial analysis. if the property owerlaps with
embargoed areas it must be blocked and no cattle purchases made. |BS has already been following this
approach using our robust monitoring system which is considered the most advanced in the industry.

This new approach is more robust than the existing process of cross-referencing a property’s data
against IBAMA'S list of embargoed areas and was designed to prevent cattle laundering on a property
with several owners. Often, the IBAMA list does not include the data of all farm owners, which can
make it difficult to monitor supplying farms, as it allows those who were not listed as an owner of an
embargoed farm to sell cattle to processors from the same farm. Geospatial verification of embargoed
areas reduces the risk of this happening. The new approach also covers leased properties.

Ve are proud of the part we have played in the development of the theoretical index and its
implementation is expected to make a significant impact in the reduction of cattle [aundering.

Sincerely,

Marcie Nappe
|BS Corporate Sustainability Director

Clarification of individual points raised in your letter are included below:

Federal Public Prosecutor's Office (MPF) audit compliance
MNon-complionce with non-deforestation agreements

*  According to ouditing conducted by Federal Public Prosecutor’s Office in Pard state for 2016, 19% of
the cows purchased by [BS that were audited were found to be non-compliont with the Adjustment of
Conduct Agreement that |BS had signed with Federal Public Prosecutor’s Office.
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s According to auditing conducted by Federal Public Prosecutor’s Office in Pard state for 2017, 8% of
the cows purchased by [BS that were audited were found to be non-compliont with the Adjustment of
Conduct Agreement that |BS had signed with Federal Public Prosecutor’s Office.

The discrepancies highlighted resulted from differing methodologies used in the respective |BS and
Federal Public Prosecutor’s Office (MPF) geo-data analysis and auditing processes at that time.

JBS has engaged extensively with the MPF on this matter and provided technical solutions to improve
the methodology and ensure consistency which have subsequently been incorporated into the MPFs
Adjustment of Conduct Agreement (TAC) audit protocol.

Ve have abways worked collaboratively with the MPF to develop the most efficient auditing processes
and drive forward industry standards. In 2014, |BS was one of the pilot companies for the first TACs
audit coordinated by the MPF, selected for our extensive supplier monitoring experience. Our
partnership with them continues and includes our involvement in the aforementioned “Beef on Track™
program which led to the development of the theoretical index for detecting cases of cattle laundering
and other improvements.

Below is a closer look at the specific divergences found in the 2016 and 2017 audits.

201&

Following extensive analysis and liaison with MPF on the 2016 audit results the following system-level
discrepancies were identified which explain the anomalies and were outside |BS control. These have
subsequently been addressed to improve the MPF audit methodology and ensure consistency.

CAR (Brazil emirommental land registry) property mapping™

Divergences with the property map can occur when there is a delay between the date that the cattle
are sourced and the date of the MPF audit. |BS monitoring system checks compliance on the day of
purchase using the CAR property map. If there are any changes made (by either the farm owner or by
Para’s Department of Environment (SEMA-PA) in the process of validating the CAR) before the MPF
audit takes place, the results of the audit may not reflect the environmental circumstances at the
property on the day the cattle were sourced.
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Examples of property with different CAR map bases aver time:

1. CAR on the cattle purchase date (year: 2016) 1. CAR during the audic (year: 2007)

Eo_m "".' S A e ._r._lr_ o= e
/L - yd A
N ] L | [
. | i — —————— | &
g = A |
\ r i g = i
\ { : y
DEFORESTATION - — ) x
— e — S : —-—J —;_._-qr-_». . i——

* CAR & on officisl slectromic record reguired by law for ofl rural land {forms), wiich aims to istegrate oil environmental information
regording the stotus of Arces of Permanent Preservation (APP), greas of Legol Reserve and areas of forests and the remaiming matie
vegetation of the reral properties in Brozd occording to the Forest Code Bl The Statedevel Depariment of Environment is responsible
for the anolysis ond validation of broperties” CARs.

INPE PRODES System

The Mational Institute for Space Research (INPE) defines deforestation in the Amazon as the clearing
of land greater than 6.25 hectares. |BS has used this definition to carry out deforestation assessments
of its cattle supplying farms since 2010

In the 2016 audit, deforestation polygons smaller than 6.25 hectares (with some measuring just 0.01
hectares) were considered within the farm analysis compliance, contrary to its own official definition.

It is estimated that around 25% of the INPE PRODES database has deforestation polygons smaller than

6.25 hectares which resulted in |BS" inadvertent ‘non-compliance’ with the Adjustment of Conduct
Agreement (TAC) in the 2016 audit results.

Example of an INPE PRODES polygon with size of 0.38 hectare:
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Technical Geo-manitoring Rules

AL the time of the 2016 audit. there were no technical geomonitoring rules in place to interpret partial
overfapping between deforestation polygons and the mapping of properties. Technical geo-monitoring
rules are required to minimize geographical locational error which can displace properties by up to a
few kilometers at a time and help avoid “false positive’ deforestation results.

Deforestation can also be evidenced in audits if a farm is accidentally impacted by a fire started on a
neighboring property. Rules are required to assess the situation, the individual property and its overlap
with deforestation polygons.

The lack of rules to assess such divergences led to further ‘non-compliances’ in 2016 which could have
otherwise been explained or avoided.

Example of o property with an error in the definition of its geographic location:

DEFGRESTATION

[r=—

For all the above cases of technical and methodological divergences, |BS forwarded suggested technical
geo-monitaring rules to the MPF, most of which were incorporated into the 2017 audit

2017

The 2017 audit indicated that 0.9% of instances of non-compliance” refated to illegal deforestation.
Analysis has shown that this was as a result of CAR mapping discrepancies due to the MPF audit time
lag as detailed above.

The other 7.4% of non-compliant results were due to the audit of suppliers whose farms had out of
date Environmental Licenses during the MPF audit period. This does not reflect the prevailing
circumstance on the day of purchase as all |BS suppliers must have valid licenses.

W¥e note that important progress was made between the 2016 and 2017 audit cycles. The INPE
PRODES system in 2017 excluded polygons of deforestation smaller than 6.25 hectares and a technical
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geo-monitoring rule was put in place to interpret cases of partial overlapping between deforestation
polygons and individual properties.

However, the 2017 audit was still distorted due to the unresolved CAR time-lag divergences which is
beyond |BS" control.

The ongoing collaboration between |BS and the MPF was nevertheless important for improving the
accuracy of the audit results. As |BS has monitored its supply chain for almost a decade, our experience
is valued, and we will continue to work collaboratively to improve the audit process.

Federal environmental agency fine

e [n 2017, Brazilian Institute of Emvironment and Renewable Natural Resources (Institito Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavéis — IBAMA) levied on |BS BRL 24.7 million (LSS 4.9 million)
in fines for purchasing, directly and indirectly, 49,468 cows from farms that at least some of its area hod
been embargoed (prohibition to use the embargeed area in order to prevent further environmental ham
and recover the area) by the environmental agency.

|BS appealed the fine and its appeal was upheld by the courts, as the company did not purchase and
does not purchase cattle from any farm included in the list of areas embargoed by the Brazilian Institute
of Environment and Renewable Matural Resources (IBAMA).

Online darabase transparency

* |In October 2019, the emvironmental outlet O Eco reported [BS reduced the transparendy of its online
database Guarantee of Origin Friboi. According to this report, [BS stopped providing the location of its
suppliers, ie, their predse geographic coordinates.

JBS reinforces that it maintains transparency throughout its supply chain. In order to provide a high
level of transparency to consumers and our stakeholders, we continue to provide information on the
origin of our products through the name of the farms and their municipalities of origin.

Customers can access information on the origin of the products directly through the Friboi website
or by cell phone - by reading the QR Code on the product packaging. |BS is the only Brazilian company
in the sector to provide this level of information.

In October 2019, in order to comply with new Brazilian legislation that defined rules for the storage,
treatment and protection of personal data. we stopped making the geographical coordinates of the
supplier farms available on Friboi's Guarantee Origin website. At that time, legal assessments indicated
that advertising this type of information could be in breach of the General Data Protection Act,
which comes into force in August 2020,

In recent months, the company has developed a digital platform that will enable consumers to access
information about the origin of products in a new format This project also aims to ensure that all
information made available by the company on raw material suppliers complies with the new General
Diata Protection Act. The new platform is in the final testing phase and will be available very soon.
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Indirect supplier monitoring

In 2009, |BS committed ta monitor its indirect suppliers within two years of the signature of the “Public
Livestock Commitment”. In March 2013, the Federal Public Prosecutor’s office and [BS committed “within
24 months to undertaking efforts to foster the implementation of a public troceability system, which has
the purpose of ensuring data on the origin and destination of cottle, since the farm of production to final
consumer”. The 2019 Evaluation of the Fulfiiment to the “Public Livestock Commitment™ — which covers
the year 2018 — affirms that indirect suppliers of cattle to JBS are not systematically monitored by [BS.

o Does [BS systematically monitor indirect suppliers? If so, please describe and provide evidence of any
efforts undertaken since 2009 to systematically monitor indirect suppliers. ff not, please explain why
JBS does nat systematically monitor indirect suppliers.

o Pease also darify whether |BS takes any non-systematic steps to monitor indirect suppliers. If so, what
kinds of non-systematic steps are taken and in which dreumstances?

JES leadership in tackling the indirect supplier issue is detailed in our response above.

Protected areas

Has JBS processed cattle that have been illegally grazed within the Urnu-Eu-Wou-Wau Indigenous territory,
the Rio Jocy-Parand Reserve or the Rio Ouro Preto Reserve during ot least one of the breeding, rearing or
fattening phases?

Can you provide us with cose details and steps [BS has taken to prevent the purchase of cattle that grazed
on Indigenous territories andlor Reserves during at least one of the breeding, rearing or fattening phases?

Does |BS directly purchase cantle from farmers knawn to illegally hold land in Indigenous terrtories andlor
Reserves (for example, from farmers that register farms inside Indigenous teritories andlor Reserves in the
Rural Enwironmental Registry system)?

In cases where famers known to illegaly hold land in these protected areas also have farms outside (which
could be considerad legal), what steps does [BS take to ensure that cattle purchased from these farmers
did not previously graze on farms within Indigenous terrtories andlor Reserves during at least one of the
breeding, rearing or fattening phases?

¥¥e do not purchase cattle from any farm involved in the illegal grazing within protected areas.

As outlined above, our geo-monitoring system is one of the most sophisticated in the world using the
best and latest data to enforce our unequivocal zero-deforestation approach.

Any farm deemed non-compliant with our sustainable sourcing policies for any reason, including
deforestation, is blocked from our supply chain. This includes automatic exclusion of any farm involved
in the deforestation of native forests, invasion of protected areas such as indigenous lands or
environmental preservation areas, or properties that have areas embargoed by IBAMA (the Brazilian
Environmental Agency).
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Independent audits conducted over the past six years by leading auditors DMNV-GL and BDO reveal
99.9% compliance with these standards overall. In 2009, 100% of direct purchases met our social-
environmental criteria. The results of these audits are freely available on the |BS website.

In addition we have been at the forefront of industry initiatives to tackle cattle laundering (illegal use
of a third party to supply cattle to the processing plant - including as a result of complicated farm
ownership structures) and increase indirect supplier traceability to continue to drive positive structural
changes across the Amazon beef industry as detailed above.

We urge anyone with evidence of individual or farm-level malpractice to report it to the authorities
50 it can be appropriately addressed.

= From our review of |BS’s materiaks, it is undear what stebs [BS takes to identify, address and remediate
hurman rights abuses that the company may couse or contribute to through fits own activities, or whidh
may be directly linked 1o its aperations, products or services by its business relationships. Please provide
information regarding the poficies and steps [BS takes to identify, oddress and remediate hunan rights
abuses, induding apainst Indigenous peoples and other troditional residents of Indigenous termitories
andlor Reserves. Could you provide us with a typical case study?

*  Has [BS previously identified, addressed and remediated human rights abuses against Indigenous
peoples andlor traditional residents of protected areas within the company’s supbly chain? If so, please
explain the details of the human rights abuses found and the steps taken by [BS to identify, address
and remediate those abuses.

JBS closely monitors its suppliers for compliance in all aspects of our Responsible Procurement. Policy
and has not previously identified issues relating to human rights abuses of Indigenous communities or
other protected groups. |BS also has a partnership with Stronger Together, a UK-based organization
with expertise in ethical trade. as a part of our commitment to ensure there is no forced labour, labour
trafficking or third-party exploitation of workers within our supply chain.

JBS Business Associate Code of Conduct

= From our review of [BSs materiaks, it is not dear how the company monitors its suppliers” compliance
with the [BS Business Associate Code of Conduct, induding the requirement to comply “with all
applicable environmental laws and regulations.” Please inform us of the polides and steps |BS takes
to monitor compliance with its Business Assodate Code of Conduat and the steps taken in case of non-
compliance.

The Code of Conduct for Business Partners is a global document and forms an integral part of all
contracts between |BS and third parties. It is available on the |BS website and in the company’s
compliance hub.

In addition, a compliance clause is included in all |BS contracts, stipulating conducts which will not be
tolerated. Compliance monitoring varies according to the business segment. All livestock suppliers are
checked for compliance with the company's Responsible Procurement Policy through the |BS
monitoring system.

Any cases of non-compliance with the Code of Conduct for Business Partners result in disciplinary
action and may include contract termination, losses and damages actions. as well as the blocking of the
respective suppliers in the company’s systems.
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ANEXO 3 - CARTA AO BNDES

Referincia: TC AMR 19/2020.03

Sr. Gustavo Montezano
Presidente
Banco Macional de Deservolvimento Econdmico e Social
- o . . c AMKESTY INTERRETIDKAL INTERMATIOMAL SECRETARIAT
Av. Replblica do Chile, 100 - 22° endar — Rio de Janeira/R) Unitad Nafians Ganeva Office
Em cépia para: Hue de Varembe 1, 1202 Geneve, Swilzeriand
Sr, Petrdn i Cangado Tal: +41-22 906-2480, Fax: +41-22 731-7457
Diretor de Crédito & Garantia E-Mail: ualpv@zmnesty org 'Web: thp:fews.amnesty,ong
Banco Nacional de Deservolvimento Econdmico e Social
Ay, Replblica da Chils, 100 - 22° andar - Rio de Janeira/R)

Em cépla para:

Sr. Jalio Costa Leite

Superintendante de Gestio Poblice & Socioambienta

Banco Macional de Deservolvimento Econdmico ¢ Social

Av. Repdblica do Chile, 100 - 17° andar — Rio de Janeira/RJ

29 de junho de 2020

Ref.: Investigagio da Anistia Internacional sobre abusos de direitos humanos ligados a inddstria brasileira
dia pecwdrls boving brasieira em terras Indigenas e reservas extrativistas

Prezados Senhaores:

Escreve em nome da Anistia Internacional para informéd-lo das concluses praliminares as guais chegamas
com relacdo & pecudria bovina comercial ilegal ne Amazdnia brasileira, & para salicitar informagibes sobees
a5 atividades do Banco Macianal de Desemvolvimento Econdmica e Social (BNDES) relativas 3 inddstria
brasilaira da pecudria bovina.,

Como os senhores talvez saibam, a Anistia Internacional @ um movimento global de mais de sete milhdes de
pessoas que trabalhe para assegurar & protecéo & realizagBo dos direitos humeanes em todo o mendo. Samos
independentes de qualquer governo, ideologia, politica, inberesse econdmicao ou religido, @ somos
finenciados principalmente por nossos membros & doagbes plblicas. Fazemaos campanhas e defendemas
mudangas relativas aos dirertos humanos, com base &m pesquisas sérlas e abrangentes sobre questbes de
direitos humanos em todo o mundo,

Mo ano passada, a Anistia [nternacianal iniciou uma investigagio sobre a pecudria bavina camercial ilegal
em terras indigenas e resarvas extrativistas na Amazinia brasileira, enfocando em especial nos abusos
contra o3 direitos humanos dagueles que vivem nessas drees protegidas. Goma parte dessa pesquisa, &
investigagio constatou que o BMDES falhou em exigir que os frigorificos implementassemn as diretrizes
socioambientais para & cadeia pradutiva da pecuéria bovina, sstabelecidas em 2009

Apresentamos o teor principal de nossa pesquisa e nossas principais conclusdes nesta carta para lhes
oferecer uma oportunidade de rever e responder a elas antes da publ cagko, Também colpoamos algumas
perguntas gee |hes dardo uma oporfunidade adicional de esclaracer as medidas tomadas pelo BNDES para
implermentar a5 direfrizes socicambientsis para a cadeis produtiva da pecudria bovina.

METODOLOGIA

Comao parte de sua investigagdo sobre a pecudria bovina comearcial ilegal, 2 Anistia Internacional entrevistou
varios indigengs & outros habitantes tradicionais de terras indigenas e reservas axtretivistas. A Anistia
nternacional analisou documentes oficiais sobre a pecudria bovina comercial ilagal. Anistia Internacional

Comgany Registration: Q1808776 Registered in England and Wales
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também anallsou as diretrizes socloamblentals do BNDES e reportagens publicadas sobre a implernentagio
destas diretrizes.

CONTEXTO

Estados possuem uma obrigagdo internacional de proteger os diraitos humanos. De acordoe com os
Principios Orientadores da Organizaghoe das NacBes Unidas sobre Empresas e Direites Humanos (Principios
Orientadores da ONUY, "Estados devern proteger contra abusos de direitos humanos cometidos em seu
territdéria efou jurisdigBa por terceinos, inclusive empresas. Para tanfo, devem adatar as medidas apropriadas
para prevenis, investigar, punir e reparar tais abusos atravis de politicas efetivas, legislagio, regulagio e
acasso & justiga™.* Isso significa, por exemplo, exigir gue emprasas conduzam processos de avditeria (due
dillgencel em matéria de direites humanaos

0z Principios Orientadores da ONU também exigem que os Estados “adatern medidas adicianais parg
proteger o dirgites humanos contra abuses por empresas (..) que recebem substantivos apoios & serigos
de frgdos estatais, tais como aglncias oficiais de crédito & expartagio e de seguros ou garantia de
investimentos, inclusive exigindo, se adequada, processos de auditoria em matéria de direitos humanos".”

SINTESE DAS CONCLUSOES PRELIMINARES

A Anistia Intermacional documentou apropriagbes de tarras para & pecedria boving comercial ilegal em trés
dreas protegedas no estade de Ronddnla: a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, a Reserva Extrativista do Rio
Jacy-Parand e a Reserva Extrativista do Rio Quro Preto. A pecudria bovina comercial ilegal é proibida par lei
nestas trés dreas, As apropriagies de terras para a prética da pecudria bovina comercial ilegal infringem os
direitos dos poves indigenas e dos moradores tradicionals das reservas extrativistas sos seus territbrios
prategidos. Apropriagies de terras para & pecudria bovina comercizl ilegal também afetam de maneira
adversa os sews modos tradicienzis de vida. Pessoas que vivern nas (s dreas de proteclo relataram terem
recabido ameagas e intimidagdo, despejos, falta de acesso a dreas ocupadas por criadores de gade boving, &
impactos adversos em suas etividades da subsistincia. 0 desmatamento nas trés reas de protegdo
aurnentsu entre agosto de 2018 ¢ julho de 2019 em comparagde com o perieds de ageste de 2017 ¢ julha
de 2018, segundo monitaramento oficial.?

Moradores da Resarva Extrativista do Rio Owro Preto contaram a Anistia Internacional sobre esforgos
recantes para ampliar & pecudria boving comerncigl llegel e sobre amesgas que raceberam. Eles contaram a
Anistia Internacional que evitam ir a dreas prdaimas das dreas ocupadas pelos fazendeiros de gade boving,
dewido ae risca da conflitos.

A Heserva Extrativista do Rio Jacy-Parana foi a reserva extrativista na Amazdnia brasileira mais desmatada
entre egosta de 2018 e julho de 2019.° A maioria dos moradores da Reserve Extrativista do Rio Jacy-
Parand fol despefada por fazendeiros de gado boving e grilelros. Antigos moradores disseram & Anistia
Internacional que temem ratormar & Reserva Extrativista do Rio Jecy-Parana.

A Terra Indigana Uru-Eu-Wau-Wau foi a nona mais desmatada na Amazdnia brasileira entre agoste de 2018
g julha de 2019, segundo dados oficiais. Pecudria bovina comercial ilegal esté presente na Terra Indigena
Uru-Eu-Wau-Wau hd muitos anos ¢ houve esforgos recentes para expandir a atividade. Indigenas Uru-Eu-
Wau-Wau relataram & Anistia Internacional invasdes recantes e amaagas sofridas. Também disseram que
elas avilam or & drea ccupads legalmente por criadores de gade com meda de serem maros

A Anistia Internacional também constatou que o BNDES falhau em exigir 8 implementagio das giratrizes
socioambientals para a cadela produliva da pecudria bovina. BNDES estabeleceu as diretrizes em 2009, De
acardo com as diretrizes, frigorificas sendo apoiadas pelo BMDES, saja através de financiamento ou
paricipaghe aclonaria, estdo obrigados & implementar, até 2016, um sistema de rastreabl lidade do
nasciments ao abate para todo gadoe bovine abatido. O sistema da rastreabilidade do nascimento ag abate
inclui todas &s ferendas por onde o gado bovine passa, ou seja, os fornecedores diretos & indirefos.

! Escridrio do Alta Comissdria das Magbes Unidas parm os Diretos Humanas, Princibios Qrentadores sobre Empresas o
Dhratdos Humanos: Implemeniando o Guadm das Nagdes Uinkias "Profeger, Respeidar @ Remedar”, Documentn da ONLI
HR/PUBS LD, 2011, Principio | (doravante: Principios Orientadares da Organizagio das MagBes Unidas sabre Empresas e
[Cireitos Humanos)

? Principio 4 @os Principios Onentsdores da Organizago das Magdes Lnidades sobne Empresss @ Dirslas HUmams

1 Dacas oblidas em: Instiiule Nacional de Pesquisss Espaciais (INPE), Programa de Manitaramento da Floresta Amazfinica

Brasileira por Satélte (PRODES)
ko Merabasiis.dpi inge briapeddashbcandideforestalion'biomesiegal amazainsrements
4 Dadas oblidas em; Institule Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Programa de Manitoramenio da Fioresta Amaetinia

Brasileira por Satélie (PRODES),
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Fornecedores direlos sio as fazendas gue vendemn o gado aos frigorifices, enguanto os indiretos sdo as
fazendas onde o gado bovino pastou antes de cheger ao fornecedar dirata.

Frigorificos apoiados pelo BNDES ndo implementaram o sisterna de rastreabilidade do nasciments ao abate.
Em derembre da 2018, O Ecoreparou que o BNDES néo exigiv a implementagio das direfrizes
socioambientais. Em novernbrg de 2009, o Ministérie POblico Federal, no estado do Pard, afirmou que a
auséncia de monitoramento dos fornecadaras indiretos & uma das principais falhas do monitoramento da
Industria da pecudia bovina,

OPORTUNIDADE DE RESPOSTA

Quearemos convidd-los a responder &s conclusfes acima apresentadas e a fornecer informagdes adicionais
que possam contribuir para nosso entendimento das diretrizes socicambientais para 8 cadeia produtiva da
pecudria bovina e sua implementagdo. Agradecarfamos sa pudessem responder as seguintes perguntas:

1) Por favor, formeca uma lista com os frigorilicos apoiados pelo BNDES, seja por financiamento ou
participagio aciondria, desde 2009, apresentanda informagdes individualizadas para cada um dos
frigarificos apolados pelo BNDES sobee a iImplementago das diretrizes socicambientais para a
cadaia produtiva da pecudria bovina, principalmenta em relagdo ao sistema de rastreabilidade do
nescimento 20 abate para tedo gedo boving abatido.

21 Paor favor, explique come ¢ BNDES exige 2 implementagBo de suas direlrizes socioambientais para
a cadeia produtiva da pecudria bavina pelas frigorificos e avalia a implemantagio das diratrizes.
Par favar, forneca qualquer decumento relativa & implemantagae das diretrizes pelos frigorificos e
a avaliagbes a monitoramento da implementagdo das diretrizes.

3} Caso frigorificos apaiados pelo BNDES ndo tanham implementade o sistema de rastreabilidade do
nascimento a abate, por favor descreva para cada frigorifico os motives para ndo Implementar &
as medidas tormadas pelo BNDES para implemantar as diretrizes. Par favor, fornega documentos
que corrobarem &3 medidas tarmadas pelo BNDES.

Agradecerlamos 58 o5 senhores nos fornecessem informagtes facteais que fundamentem suas respostas e
que nos permitam verificar qualsquer alirmagies que fizerem ao responder @ nossas perguntas, Caso no
seja possivel fornecer as informagbes solicitadas, agradecerfamos se pudessam explicar por que nao &
possivel,

Pretendemas publicar nossas conclusies datalhades em um relatdrio & podemas incluir parte ou todos seus
comentarios e respostas nesse relatdrio. Selicitames que nos fornegam qualsquer informagdes até 22:00
GMT do dia 03 de julha de 2019, para que possamos considerar incorpord-las ao nosso ralatdrio. Os
senhores podem nos contactar pelo e-mail: richard. pearshouse@amnesty. org,

Com meus sinceres cumprimantas,

G

Richard Pearshouse
Diretor de Crises & Meio Ambienta
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ANEXO 4 - CARTA A IDARON

Reference: TG AMR 19/2020.001a

AMNESTY
INTERNATIONAL

Mr. Jlllo Cesar Recha Peres

Fresldent

Agéncla de Defesa Sanitaria Agrosiivopastorll do Estado de AMHESTY INTERHATIOKAL INTERMATIONAL SECRETARIAT
Rondania . Unitzd Mations Ganava Office

Av. Farquar. 2986 — Balrro Pedrinhas - Faldclo Rlo Madelra Fus de Varames 1, 1202 Geneva, Swizeriand

(CFA), 5° andar, edificlo Rio Cautino - Forto VEINWRO - CEF:  co0 |00 o oo o450 Fap 48120 751.7497
76801-470 E-Mall: ualgvilamnesty org Web: p-iwww amnesty.org

CC: Mr. Faplano Alexandre dos Santos

Manager of Anlmal Health control and Inspection

Agéncla de Defesa Sanitiria Agroslivopastoril do Estade de Ronddnla
Av. Fargquar, 2086 — Balrre Pedrinhas — Paldcle Rlo Madelra (CPA), 5°
andar, edlficlo Rlo Cautirio CEP: 76201-470 — Porto Velhe — Ronddnla

29 June 2020

Re: Amnesty International’s Investigation Into human rights abuses linked to lllsgal commercial cattia
ranching In Indigenous terrtories and Reserves In Rondonia state

Dear Sir:

| am writing on behalt of Amnesty International to Inferm you of preliminary findings we have reached
relating to lllegal commerclal cattle ranching In Indigenous territorles and Reserves In Brazll's Amazon. and
to request Infarmatlon regarding Ronddnla's animal health control agency [(Agéncia de Defess Sanitana
Agrosiivapastor! o esfado de Ronddnia — IDARDN) activities in the siate.

As you may know, Amnesty International Is a global movement of more than seven milllon peogle working to
ensure the protection and reallsation of human rights worldwide. We are Independent of any govemment,
political Idevliogy, economic Interest or religlon, and are funded mainly by our membership and public
donations. We campalgn and advocate for human rights change on the basis of serfous and thorough
research on human rights Issues all over the world.

Last year, Amnesty International Initiated an Investigation Into lllegal commercial cattle ranching In
Indigenous territorles and Reserves In Brazll's Amazon reglon, focusing, In particular, on human rights
abuses against those living In these protected areas. As part of this research, the Investigation found that
IDARON effectively enables Illegal commercial cattle ranching In Indigenous territories and Resenves.

We are setting out the substance of gur research and our key findings In this letter to glve you an
opportunity te review and respond to them prior to publication. We have also posed some guestlons that will
glve you a further opportunity to clarity the activities performed by IDARON.

METHODOLOGY

As part of Its Investigation Inte lllegal commercial cattle ranching, Amnesty International Intenviewed a
number of Indigenous people and other traditional residents of Indigenous territories and Reserves.
Amnesty International analysed official animal health control documents, as well as relevant leglsiation.

SUMMARY OF FRELIMINARY FINDINGS
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SIMTESE DAS CONCLUSOES PRELIMINARES

A Anistia Intermacional documentou spropriagBes de terras para a pecudsia bowing comercial ilegal em Lris
dreas protegidas no estado da Ronddnia: a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau, a Reserva Extrativista do Rio
Jacy-Parand e a Reserva Exirativista do Rio Ouro Prefo. Pecudria bovina comercial ilegsl & proibida par lei
nestas trds dreas, As apropriagdes de terras para a pratica da pecudria bovina comaercial ilegal infringam os
direitas dos pawos indipenas e dos moradores tradicionais das resarvas extrativistas a0s seus tesritdrios
protegides, Apropriacdes de terras para @ pecudaria bovina comercial ilegal lambém afetam de maneira
adversa os seus modos tradicionais de vida. Pessoas qua vivem nas trés dreas de prategia relataram terem
recebido ameagas e intimidaglo, despejos, falta de acesso a dreas ocupadas por criadores de gado bavino, e
impactos adversos em suas alividades de subswsténcia. O desmatamento nas s dreas de protegdo
aumentou entre agosto de 2018 e julho de 2019 am comparagio com o perfodo de ageste de 2017 e julha
de 2018, segundo manitaraments eficial,!

Moradores da Reserva Extrativista do Rio Oure Preto contaram & Anistia Intemacional sobre esforgos
recentes para ampliar a pecudria bovina comercial ilegal e sobre ameagas quee receberam, Eles contaram a
Anistia Internacionzl que evitam ir a dreas prdximas das dreas ocupadas pelos fazendairos de gado bavino,
devido a0 risco de conflitos,

A Reserva Extrativista do Rio lacy-Parand foi & reserve extrativista na Amazinia brasileirg mais desmatada
entre agosto de 2018 e julho de 2019.7 A maborla dos moradores da Reserva Extrativista do Rie Jacy-
Parand foi despejada por fazendeiros de gado boving e grileiros. Antigos moradares disseram & Anistia
Internacienal que temem relamar & Reserva Extrativista do Rio Jacy-Parand,

A Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau foi 2 nona mais desmatada na Amardnia brasileira entre agoste de 2018
& Julho de 2019, segundo dades oficizis.® A pecudria bovina comercial [legal esta presente na Terra
Indigena Ure-Eu-Wau-Wau héd muites anos e houve esforgos recentes para expandir a atividede, Indigenas
Uru-Eu-Wau-Wau relataram & Anistia Internacienal invasbes recentes & ameagas sofridas, Também disseram
gue eles evitam ir a drea ocupada ilegalmente par criadares de gado com meda de serem mortos.

A Anistia Internacional também constatou que a IDARON registra fazendas comercials de gado bovine
dentra de terras indiganas e reservas extrativistas. A legislagio do estado de Ronddnia exige o registro de
fazendas de gado e de fazendeiros junto & IDARDN.* Em Rendénia, autoridades estaduais devem visitar as
fazendas e registrar as coordenadas geograficas das fazendas para confirmar as informagdes fornacidas
pelos fazendeiros antes de validar o registro.® & IDARON tamiodm emite Guias de Transito Animal pasa a
mevimentagie de gado bovina nestas dreas,

Ao registrar fazendas cemercials de gado bavino e emitir Guias de Trinsite Animal para movimentagiies de
gade bavino em terras indigenas e reservas extrativistas, a IDARON efetivamente facilita a pecudria bovina
comercial ilegal nestas &reas. Onde autoridades efetivamente facilitam a pecudria bovina comercial ilegal
em terras indigenas e resarvas exfrativistas, as autoridades falham am seu dever de proteger os direitos dos
povos indigenas e moradores das reservas extrativistas aos seus territdrios tradicionais.

A Constituigae brasileira e obrigagfes inkernacionais de direitos humanes reconhecern os direitos dos povos
indigenas e dos moradores das reseras acs seus territdnos, seu use e 20s recursds naturais.”

OPORTUNIDADE DE RESPOSTA

! Dados ablicos am: |nstitute Naclonal da Pesquises Espaclals (INPE), Pragrama de Maonitoramento de Floresta Amazdnice
Bresileira por Satalta (PRODES],

* Dagdas ablidas em: Instiule Macional de uisés Espaciais (INPE), Programa de Manitoramenio da Floresta Amazdnia
Brasileita por Sabélke (PRODES),

hetpsMerabrasils.dplinge brfapovdashibcardideforestalion'biomesdegal amazoaincromestls

A Dadas ablidas am: Institute Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Pragrama de Maritoramanto da Floresta Amazdnia
Brasileira por Satélte (PRODES),

4 Artigo 3 da Lei Estadual de Rondinia BEXZ001; Afige & do Decrelo Estadual de Rondinia 9.735/2001.

5 Artigo 4 da Poftara IDAROM /7 L2012 DARONPR-GAB

& frtigas 215, 216 & 231 da Constiluigho Federsl do Brasil; Artiga 3000 da Declaragio Americana dos Direilos dos Povos
Indigeras da Organizacdo dos Edadas Americanos (DEAL Arligo 14 da Corvenclio n® 169 da Qrganizacio Inbermacional da
Trabalho sobee Povrs Indigenas @ Tritais; jurisprd@ncia da Corte Interamericara de Direitos Humanas, incluinds Povs
Saramaka vs. Suriname (Obsecdas prelminares, Martos, Reparagtes 8 Custos) (Sére C N® 172), Corte Interamericana o
Careitos Humanos, (2007)
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Queremnos convidd-los a responder &5 conclusbes acima apresentadas e também a fornecer informagies
adicionais gue possam contribuir para nosso entendimento das atividedes da IDARON ralativas & pecudria
bovina, Agradeceriames se pudessem responder &5 seguintes perguntas

1} Considerando que a pecuéria bovina comercial & proibida por lei em terras indigenas e reseras
extrativistas, por que a IDARDN registra fazendas comencias de gado boving dentra de terras
indigenas e reservas extrativistas, assim como emite Guias de Transporte Animal para
mevimentacies de gado para e sainde destas fazendas camenciais?

2% a IDARON toma alguma medida contra a pecudria bovina comercial ilegal em dreas protegidas {por
exemplo, fornece &s autoridaces ambientais federais e estaduais informagdes sobre fazendeires de
gado bovino, seus nomes e lecalizagle das fazendas em dreas prolegidas onde a pecudria boving
camercial € ilegal)? Em caso afirmativa, por favor fornega documentos que evidenciam as medidas
tomadas pela IDARON contra a pecuana bavina comercial ilegal. Em caso negative, por favor
explique por gue a IDARON ndo toma madidas contra a pacudria bavina comercial ilegal?

Agradeceriamaos 58 o5 senhores nos fornecessem mfum-a:;ﬁss factuals que fundamentem suas respostas ¢
que nos permitam werificar quaisguer afirmagdes que fizerem ao responder a nossas perguntas. Caso ndo
seja possivel fornecer as informagbes solicitadas, agradecerfamos se pudessem explicar por que nio &
possival,

Pratendemaos publicar nossas conclustes detalhadas em um relatdrio ¢ podemas inclulr pane ou todes seus
comentirios e raspostas nesse relatério. Salicitames que nos fornegam quaisquer informagdes até 22:00
GMT de dia 03 de julho de 2019, para que possames considerar incorpord-las a0 nesso relatdrio, Os
senhares podarn nos contactar por e-mail: 1 [

Com mieus Sincerss cumprimentos,

G

Richard Pearshouse
Diretor de Crises e Meio Ambiente
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A ANISTIA INTERNACIONAL E
UM MOVIMENTO GLOBAL
PELOS DIREITOS HUMANOS.
QUANDO UMA PESSOA SOFRE

UMA INJUSTIGA, 1SS0 AFETA A
TGDOS NOS.

CONTACT US JOIN THE CONVERSATION

W imprensa@anistia.org.br f www.facebook.com/anistiainternacionalbrasil

k} 155 (21) 3174-8601 W\ aanistiabrasi
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DA FLORESTA A FAZENDA

GADO BOVINO CRIADO ILEGALMENTE NA AMAZONIA BRASILEIRA
ENCONTRADO NA CADEIA DE FORNECIMENTO DA JBS

Na Amazénia brasileira, apropriacOes ilegais de terras, desmatamento e
gueimadas sao frequentemente parte de um processo de conversao de
floresta em pasto. Neste relatorio, a Anistia Internacional documenta
apropriacdes de terras recentes para a pecuaria bovina comercial ilegal em
areas protegidas da Amazdnia brasileira e seus impactos adversos nos
direitos humanos.

A Anistia Internacional visitou uma terra indigena e duas reservas
extrativistas em Rondbnia onde a pecuaria bovina comercial € ilegal. A
Anistia Internacional constata que apropriacdes de terras sao
frequentemente acompanhadas de ameacas, intimidacéo e violéncia contra
aqueles que vivem nestas areas e procuram defendé-las. Povos indigenas e
moradores de reservas ndo podem acessar areas ocupadas, reduzindo suas
possibilidades de caca e coleta de recursos naturais. Nos piores casos, eles
sao forcados a deixar suas casas.

O relatério também constata que gado bovino criado ilegalmente em areas
protegidas entrou na cadeia de fornecimento da JBS, a maior produtora de
carne bovina do mundo. A Anistia Internacional exorta a JBS a implementar
um sistema de monitoramento efetivo, inclusive de seus fornecedores
indiretos, e garanta que a empresa nao vai adquirir gado bovino criado
ilegalmente em areas protegidas durante alguma etapa de suas vidas. A
Anistia Internacional exorta os investidores e compradores da JBS a se
engajarem com a JBS neste processo.
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